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Gemeindeabstimmung
vom 21. Mai 2017

\

Tellrevision der Gemeindeordnung

vom 17. Mai 2009 mit
Teilrevision | vom 17. Juni 2012

Sehr geehrte Stimmburgerinnen und Stimmburger

Der Gemeinderat Zell unterbreitet Ihnen die nachstehende Vorlage zur Abstimmung
am 21. Mai 2017. Das Geschéft ist anlasslich der Gemeindeversammlung vom
5. Dezember 2016 vorberaten worden. Details zum Geschéaft konnen Sie der nach-
folgenden Weisung entnehmen.

Sie sind freundlich eingeladen, am Abstimmungssonntag lhre Stimme abzugeben.
Der Gemeinderat empfiehlt Innen Zustimmung zur Vorlage.

Gemeinderat Zell

Martin Ludin Erkan Metschli-Roth
Gemeindeprasident Gemeindeschreiber
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Das Wichtigste in Klrze

Seit der Einfihrung der Einheitsgemeinde Anfang 2002 blieben die Behérden der
Gemeinde Zell bezuglich der Aufgabenbereiche praktisch unverandert. Die Erfah-
rungen in den letzten 15 Jahren haben jedoch gezeigt, dass gewisse Anpassun-
gen notwendig sind. Im Hinblick auf die neue Amtsdauer 2018 — 2022 hat sich der
Gemeinderat an diversen Sitzungen und Workshops mit einer moglichen zukunfti-
gen Anderung der Gemeindeorganisation in den Bereichen Behérden und Ge-
meindeverwaltung befasst. Folgende Grinde veranlassten den Gemeinderat, die
Behordenorganisation 2018 zu lancieren:

e Reduktion des zeitlichen Aufwandes fur die Behtrden auf das Wesentliche.

e Trennung der operativen von den strategischen Tatigkeiten und Bundeln des
Fachwissens in der Gemeindeverwaltung.

e Behordentatigkeiten fur die Bevolkerung attraktiver gestalten.

e Schaffung der Voraussetzungen flr eine noch effizientere Organisation der
Behorden und der Gemeindeverwaltung.

Der Gemeinderat geht davon aus, dass die jahrlichen Mehrkosten max.
Fr. 200°000.00 betragen.

Der Gemeinderat und die Schulpflege empfehlen den Stimmberechtigten, der Teil-
revision der Gemeindeordnung zuzustimmen.

Beleuchtender Bericht
1. Ausgangslage

Der Gemeinderat hat sich an diversen Sitzungen und Workshops mit einer mdglichen
zukiinftigen Anderung der Gemeindeorganisation in den Bereichen Behérden und
Gemeindeverwaltung im Hinblick auf die nachste Amtsdauer 2018 — 2022 befasst.
Nun liegen die Auswertungen zur Genehmigung vor.

Bereits am 21. Januar 2016 hat sich der Gemeinderat mit einer Absichtserklarung fir
eine neue Organisation der Gemeindeverwaltung mit einer Geschaftsleitung (Ge-
schéftsleitungsmodell) entschieden.

Fur das Projekt ,Behtérdenorganisation 2018“ hat der Gemeinderat ein externes Be-
ratungsbiro beigezogen (OGS Beratungsteam AG, Uster). Die Umsetzung der Be-
hérdenorganisation 2018 bedingt unter anderem die Anderung der Gemeindeord-
nung (Urnenabstimmung).

2. Argumente fur Behoérdenorganisation 2018

Folgende Griunde veranlassten den Gemeinderat, die Behdrdenorganisation 2018 zu
lancieren:

o Die Reorganisation reduziert den zeitlichen Aufwand fur die Behorden auf das
Wesentliche.




Gemeindeabstimmung 21. Mai 2017

o Die Reorganisation trennt die operativen von den strategischen Téatigkeiten
und bindelt das Fachwissen in der Gemeindeverwaltung.

o Die Reorganisation macht die Behordentatigkeiten fir die Bevolkerung attrak-
tiver.

o Die Reorganisation schafft die Voraussetzung fir eine noch effizientere Orga-

nisation der Behoérden und der Gemeindeverwaltung.

Seit der Einfuhrung der Einheitsgemeinde Anfang 2002 blieben die Behdrden der
Gemeinde Zell bezuglich der Aufgabenbereiche praktisch unverandert. Die Erfahrun-
gen in den letzten 15 Jahren haben jedoch gezeigt, dass gewisse Anpassungen not-
wendig sind.

3. Vorgesehene Anderungen auf die Amtsdauer 2018/22

Im Sinne der oben erwéhnten Kernbotschaften wurden samtliche Behtrden der Ge-
meinde Zell Uberprift. Grundsatzlich kann festgehalten werden, dass mit Ausnahme
des Gemeinderates samtliche fur die Behdrdenorganisation 2018 vorgesehenen Be-
hérden und Ausschiisse aus maximal fiinf Mitgliedern bestehen. Folgende Anderun-
gen sind vorgesehen:

3.1 Neuorganisation Schulpflege und Schulverwaltung

In der Schulpflege und in der Schulverwaltung sind folgende Anderungen vorgese-
hen:

o Auf Beginn der neuen Amtsdauer 2018/22 wird die Anzahl der Mitglieder der
Schulpflege von heute neun auf neu fiinf Mitglieder reduziert.

o Die geplante Reorganisation ordnet Kompetenzen und Aufgaben nach opera-
tiven und strategischen Gesichtspunkten den einzelnen Gremien zu.
o Die geplante Reorganisation mit den neuen Prozessablaufen und Kompetenz-

zuteilungen wird ab Beginn des Schuljahres 2017/18 mit einer einjahrigen
Ubergangszeit erprobt, erganzt und tberarbeitet. Wahrend der Ubergangszeit
teilen sich die neun Schulpfleger/innen neuen Ressorts oder Aufgaben zu.

o Die Schulverwaltung wird von heute 180 auf neu 225 Stellenprozente angeho-
ben.

3.2 Aufhebung Werkkommission

Die Werkkommission soll aufgelést und deren Kompetenzen und Arbeiten in die
Gemeindeverwaltung (Abteilung Werke) verlagert werden. Die strategischen Aufga-
ben werden voraussichtlich in der Planungs- und Baukommission konsolidiert. Die
Wasserkommission bleibt unverandert bestehen.

3.3 Aufhebung Grundsteuerkommission

In vielen Gemeinden wurde die Grundsteuerkommission bereits aufgehoben. Die
meisten Grundsteuerfalle kdnnen der Verwaltung (Abteilung Finanzen und Steuern)
Ubertragen werden, und fur heikle Falle bleibt unverandert der Gemeinderat zustan-
dig.
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3.4 Aufhebung Kulturkommission

Die Kulturkommission hat in den letzten Jahren ein attraktives Nischenkulturangebot
bereitgestellt. Auf die Amtsdauer 2018/22 soll die Kulturkommission aufgehoben und
in einen privaten Verein mit klar definiertem Leistungsauftrag tberfuhrt werden.

3.5 Aufhebung Sicherheitskommission

Die Sicherheitskommission hat sich in den letzten Jahren zu einem reinen Fachgre-
mium entwickelt. Die Sicherheitskommission soll aufgel6st und Teile davon in einen
neuen ,Ausschuss Sicherheit” Gberfuhrt werden. Der neue Ausschuss besteht aus
dem Sicherheitsvorsteher, Kommandant Zivilschutz, Kantonspolizei, Kommandant
Feuerwehr sowie einem Mitglied der Schulpflege.

3.6 Aufhebung Kommission fir Familie, Jugend + Freizeit

Die Kommission fur Familie, Jugend und Freizeit hatte bisher keinen klaren Auftrag
und auch keine Budgetkompetenzen. Die Kommission soll aufgeldst und Teile davon
in den ,,Ausschuss Gesellschaft” Gberfiihrt werden. Der neue Ausschuss besteht aus
den Ressortverantwortlichen Soziales, Bildung und Gesellschatft.

3.7 Aufhebung Liegenschaftenkommission

Die Liegenschaftenkommission soll aufgel6st und deren Aufgaben in die Gemeinde-
verwaltung (Liegenschaftensekretariat) Gberfihrt werden. Die strategischen Aufga-
ben werden voraussichtlich in der Planungs- und Baukommission konsolidiert.

3.8 Reduktion Mitgliederzahl in der Kommission fur Landschaft + Natur
Die Mitgliederzahl soll von sieben auf funf Mitglieder reduziert werden.
3.9 Reduktion Mitgliederzahl der Energiekommission

Die Mitgliederzahl soll von sieben auf funf Mitglieder reduziert werden.
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4. Anderungen in der Gemeindeordnung

Folgende Artikel in der Gemeindeordnung vom 17. Mai 2009 missen aufgrund der
vorgesehenen Behdrdenorganisation 2018 angepasst und an der Urne genehmigt
werden:
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Artikel 26 Bildung von Verwaltungsabteilungen
Die Verwaltung gliedert sich in folgende Abteilungen:

Prasidiales

Energie

Finanzen und Steuern
Gesundheit
Gesellschaft

Kultur

Landschaft und Natur
Planung und Bau
Schule

Sicherheit

Soziales

Werke

Zu Beginn jeder Amtsdauer teilt der Gemeinderat jedem Mitglied die Leitung eines
oder mehrerer Verwaltungsabteilungen zu. Die Abteilung Schule wird demjenigen
Gemeinderatsmitglied Ubertragen, welches an der Urne dafur gewahlt wurde. Jedes
Mitglied ist zur Ubernahme der entsprechenden Verwaltungsabteilungen verpflichtet.
Fir jede Verwaltungsabteilung wird eine Stellvertretung bestimmit.

Der Gemeinderat ist berechtigt, die Verwaltungsabteilungen zusammenzulegen,
Aufgaben umzuverteilen und neue Aufgaben bestehenden Verwaltungsabteilungen
zuzuteilen. Die detaillierten Abteilungsaufgaben und -abgrenzungen héalt er im Orga-
nisationsreglement fest.

Im Falle der Ersatzwahl eines Mitglieds beschliesst der Gemeinderat, ob das neue
Mitglied in die Stellung des Amtsvorgéangers bzw. der Amtsvorgangerin eintritt oder
ob eine Neuverteilung der Aufgaben erfolgen soll. Eine Neuverteilung kann auch
sonst aus wichtigen Grinden vorgenommen werden.
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3.5 Schulpflege

Artikel 35 Zusammensetzung

Die Schulpflege besteht mit Einschluss des Prasidenten bzw. der Prasidentin aus
funf Mitgliedern. Der Schulprasident bzw. die Schulprasidentin ist von Amtes wegen
Mitglied des Gemeinderats. Im Ubrigen konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Artikel 38 Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist in inrem Aufgabenbereich zustandig fir den Erlass und die Ande-
rung

1. des Organisationsstatuts

2 der Rahmenbedingungen fir die Schulprogramme

3. ihrer Geschéftsordnung sowie der Geschaftsordnungen fiir die Ausschisse und

beratenden Kommissionen

4. von Reglementen, Pflichtenheften und Dienstanweisungen fir die ihr unterstellten
Organe

. Streichen

. von allgemeinen Bestimmungen betreffend die Ordnung an den Schulen

. von weiteren Verordnungen und Reglementen, die nicht in die Kompetenz der
Gemeindeversammlung fallen

~ O O1

Artikel 41 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schulpflege nehmen alle Schulleitenden sowie eine Lehrper-
son als Vertretung der Primar- und Sekundarschule mit beratender Stimme teil.

Die Schulpflege kann von Fall zu Fall weitere Lehrpersonen und Fachleute beizie-
hen.

Der Leiter bzw. die Leiterin der Schulverwaltung hat als Schreiber bzw. Schreiberin
der Schulpflege an den Sitzungen der Schulpflege beratende Stimme.
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Artikel 42 Schulleitung

Die Schulleitung ist zustandig fur die administrative, personelle und finanzielle Fih-
rung und zusammen mit der Schulkonferenz fiir die padagogische Fihrung und
Entwicklung der Schule.

Die Aufgaben und Kompetenzen der Schulleitung richten sich nach der Schulge-
setzgebung und dem Organisationsstatut.

Die Schulen werden gegen aussen von der jeweiligen Schulleitung vertreten.
Die Schulleitung kann der Schulpflege Antrag stellen.

Die Uberprifung von Anordnungen der Schulleitung kann innert 10 Tagen seit der
Mitteilung schriftlich bei der Schulpflege verlangt werden.

Artikel 43 Schulkonferenzen

Die mit einem Mindestpensum gemass kantonalem Recht an einer Schule unterrich-
tenden Lehrpersonen und die Schulleitung bilden die Schulkonferenz. Die Schul-
pflege regelt die Teilnahme und das Stimmrecht weiterer Mitarbeiter und Mitarbeite-
rinnen an den Sitzungen der Schulkonferenz.

Die beiden Schulkonferenzen der Primar- und Sekundarschule legen das Schulpro-
gramm fest, beschliessen Uber die Massnahmen zu dessen Umsetzung sowie tber
konkrete Aktivitaten und Projekte in einer Jahresplanung.

Sie konnen der Schulpflege Antrag stellen
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Artikel 54 Inkrafttreten der Teilrevision

Die Anderung dieser Gemeindeordnung tritt nach Annahme durch die Stimmberech-
tigten in der Urnenabstimmung und nach der Genehmigung durch den Regierungs-
rat am 1. Juli 2018 in Kraft.

Artikel 56 Ubergangsregelung zur Anderung vom 21. Mai 2017

Bis zum Ende der Amtsdauer 2014/18 besteht die Schulpflege mit Einschluss des
Prasidenten bzw. der Prasidentin aus neun Mitgliedern.

Bis zum Ende der Amtsdauer 2014/18 bleiben die Werk- und die Grundsteuerkom-
mission bestehen.

Genehmigt an der Urnenabstimmung vom 17. Mai 2009.

Teilrevision I: Artikel 31 und 31" genehmigt an der Urnenabstimmung vom 17. Ju-
ni 2012.

Teilrevision II: Artikel 22, 26, 32, 33, 34, 35, 38, 41, 42, 43, 48, 49, 52, 54 und 56
genehmigt an der Urnenabstimmung vom 21. Mai 2017.

Genehmigung des Regierungsrates

Die vorstehende Gemeindeordnung der Gemeinde Zell wurde in der Urnenabstim-
mung vom 21. Mai 2017 angenommen.

Namens der Gemeinde Zell
Der Gemeindeprasident:
Der Gemeindeschreiber:

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am genehmigt.
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5. Kosten

Die effektiven Kosten der neuen Verwaltungs- und Behérdenorganisation 2018 kén-
nen zum heutigen Zeitpunkt nur geschéatzt werden. Viele Details miissen noch ge-
klart werden.

Kostenschéatzung Mehraufwand

» Kosten Gesamtprojekt pro Jahr

(Kosten durch neue Organisation): Fr. 400'000.00
* Minderaufwand bei Behdrden

(weniger Entschadigung/Sitzungsgeld): - Fr. 110’000.00
* Minderaufwand bei Verwaltung

(weniger Aufwand Sitzungen Kommissionen): - Fr. 100’ — 150°000.00
e Total jahrliche Mehrkosten Fr. 200°'000.00

Der Gemeinderat geht davon aus, dass die Mehrkosten max. Fr. 200°000.00 pro Jahr
betragen.

6. Weiteres Vorgehen

Fur die Umsetzung der Behdrdenorganisation 2018 wurde folgender Terminplan
festgesetzt:

Termin Anlass

21.05.2017 | Urnenabstimmung (Anderung der Gemeindeordnung)

30.06.2017 | Rechtskraft durch Bezirksrat

31.08.2017 | Definitive Genehmigung durch Regierungsrat

01.07. oder | Beginn Amtsdauer 2018/22 (Umsetzung) (Termin noch offen)
01.08.2018

7. Empfehlung

Der Gemeinderat und die Schulpflege empfehlen den Stimmberechtigten, der Teilre-
vision der Gemeindeordnung zuzustimmen.

Auf Ihrem Stimmzettel werden Sie gefragt:

Wollen Sie folgende Vorlage annehmen? Ja oder Nein

Teilrevision der Gemeindeordnung
(Neue Gemeindeorganisation 2018,
Behorden und Verwaltung)
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Information tGber das Abstimmungsresultat

Das Wahlbiro Zell informiert ab 14.00 Uhr tber das Ergebnis der Auszéhlung unter
www.zell.ch und im Anschlagskasten der Gemeindeverwaltung in Rikon.

Impressum

Abstimmungsweisung der Gemeinde Zell vom 21. Mai 2017
Herausgeber: Gemeinderat Zell

Redaktion: Gemeinderatskanzlei Zell, Spiegelacker 5, 8486 Rikon
Druck: Mattenbach AG, Mattenbachstrasse 2, Postfach, 8411 Winterthur

Auflage: 3'800 Exemplare
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