Gemeinde Zell

Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung vom 26. Oktober 2017

280 16 Gemeindeorganisation
16.01 Organisationsentwicklung 2018
Neue Verwaltungsorganisation; Einfiihrung Geschéftsleitungsmodell

1. Ausgangslage

Im Rahmen seiner Klausur vom 20. Mai 2017 féllte der Gemeinderat den Grundsatzent-
scheid zur Einfiihrung eines Geschaftsleitungsmodells in der Gemeindeverwaltung Zell. Am
21. Mai 2017 haben die Stimmberechtigten die kommunale Vorlage zur Teilrevision der Ge-
meindeordnung mit einem Ja-Stimmen-Anteil von knapp 67% bei einer Stimmbeteiligung von
rund 42% deutlich angenommen.

Am 14. Juni 2017 wurde durch den Gemeinderat gemeinsam mit den Abteilungsleitenden
der Gemeindeverwaltung eine Kickoff-Veranstaltung zur neuen Verwaltungsorganisation
durchgefiihrt und der Startschuss fiir das Projekt zur Einflihrung eines Geschaftsleitungsmo-
dells gegeben. Der Gemeinderat bildet fir das Teilprojekt Verwaltungsorganisation den
Steuerungsausschuss. Das Projektteam besteht aus dem Gemeindeschreiber, der die Pro-
jektleitung inne hat, mit den weiteren Mitgliedern des Projektteams, bestehend aus der
Schulverwalterin, dem Finanz- und Steuersekretar sowie dem Bausekretar und der externen
Beratung durch das OGS Beratungsteam AG, Uster. Als Soundingboard bzw. qualifizierte
Feedbackgruppe wurden, die nicht im Projekt eingebundenen Abteilungsleitenden, bestimmt.
Der Projektauftrag beinhaltet die folgenden Ziele und Rahmenbedingungen:

= Ziele
- Blndelung des Fachwissens in der Gemeindeverwaltung (Know-how-Sicherung bzw.
Know-how-Biindelung),
- effektivere und effizientere Organisation der Gemeindeverwaltung,
— schlanke Aufbau- und Ablauforganisation auf der Basis des Geschéftsleitungsmodells
(Geschéftsleitung mit Aufgaben, Kompetenzen und Verantwortungen [A/K/V]).

= Rahmenbedingungen

— Der Grundsatzentscheid des Gemeinderats zur Einflinrung eines Geschéaftsleitungs-
modells in der Gemeindeverwaltung wurde anlésslich der Klausursitzung gefallt (Ge-
meinderatsbeschluss vom 20. Mai 2017).

— Der finanzielle Projektrahmen fir die beiden Teilprojekte Behdrden- und Verwaltungs-
organisation ist mit jahrlichen Netto-Mehrkosten von maximal Fr. 200'000.00 festge-
legt (siehe nachstehende Abbildung von Seite 11 der Weisung zur Gemeindeabstim-
mung vom 21. Mai 2017).

Das Reporting lber den Zwischenstand des Projektteams erfolgte an den Gemeinderat
durch den Gemeindeschreiber am 21. September 2017, nachdem sich das Soundingboard
zu den drei Varianten der neuen Verwaltungsorganisation am 13. September 2017 &ussern
konnte. Die Variante 1 mit 4 Geschaftsleitern (GL) wurde durch das Soundingboard nicht un-
terstitzt, da die Bereiche Soziales, Betreibungsamt und Werke in deren Zusammenfihrung
als ,sehr problematisch* qualifiziert wurde und die bisherigen Abteilungsleitenden (AL) zu
Bereichsleitenden ,degradiert” wiirden. Variante 2 mit 5 GL findet eher Zustimmung, da die
Abteilungen Soziales und Bildung bestehen bleiben kdnnen. Die Variante 3 mit 7 AL, davon
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4 GL findet durch den Soundingboard die grosste Zustimmung. Der Gemeinderat informierte
alle AL am 27. September 2017 Uber den Zwischenstand dahingehend, dass die Variante 3
nicht mehr weiterverfolgt werde.

Gememndeabstimmung 21 AMar 2017
4. Kosten

Die effektiven Kosten der neuen Verwaltungs- und Behérdenorganisation 2018 kén-
nen zum heutigen Zeitpunkt nur geschéatzt werden Viele Details missen noch ge-
klart werden

Kostenschitzung Mehraufwand

+  Kosten Gesamtprojekt pro Jahr

(Kosten durch neue Organisation): Fr 400°'000 00
+ Minderaufwand bei Behorden

(weniger Entschadigung/Sitzungsgeld) - Fr 110'000 00
 Minderaufwand bei Verwaltung

(weniger Aufwand Sitzungen Kommissionen) - Fr 100" -150000 00
« Total jahrliche Mehrkosten Fr. 200°000.00

Der Gemeinderat geht davon aus. dass die Mehrkosten max Fr 200'000 00 pro Jahr
betragen

5. Weiteres Vorgehen

Fur die Umsetzung der Behdrdenorganisation 2018 wurde folgender Terminplan
festgesetzt:

Termin Anlass

21 052017 | Urnenabstimmung (Anderung der Gemeindeordnung)
30.06.2017 | Rechtskraft durch Bezirksrat

31.08 2017 | Definitive Genehmigung durch Regierungsrat

01 07 oder | Beginn Amtsdauer 2018/22 (Umsetzung) (Termin noch offen)
01 082018

6. Empfehlung

Der Gemeinderat und die Schulpflege empfehlen den Stimmberechtigten, der Teilre-
vision der Gemeindeordnung zuzustimmen

Auf lhrem Stimmzettel werden Sie gefragt:
Wollen Sie folgende Vorlage annehmen? Ja oder Nein

Teilrevision der Gemeindeordnung
(Neue Gemeindeorganisation 2018,
Behdrden und Verwaltung)

11
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2. Erwidgungen
2.1 Bereichsleitungen und Abteilungen

Das Projektteam beantragt dem Gemeinderat einstimmig, folgende Festlegung bzw. Ent-
'scheid friherer Sitzung nochmals zu beurteilen:

- Bereichsleitungen mit Personal- und Fachfiihrung ausstatten
Das Projektteam befiirwortet eine starke Fiihrung. Nur eine integrale Fiihrung (Personal-
und Fachverantwortung) ist eine starke Fuhrung. Bereichsleitende ohne Personal- und
nur mit Fachfiihrung waren ,halbe“ Vorgesetzte, was nicht im Interesse der Orgamsatlon
sein kann.

- Beibehalten ,,Abteilungen” statt ,,Geschéftsbereiche*
Der Terminus ,Abteilung” ist ein weitherum gut eingefiihrter Begriff in kommunalen Ver-
waltungen des Kantons Zirich. Bei der Einfiihrung von sogenannten ,Geschéftsberei-
chen® laufen wir Gefahr, dass es zu Verwechslungen mit der nachst unteren Hierarchie-
stufe ,Bereiche” kommt.

Der Gemeinderat kommt nach eingehender Beratung zum Schluss, dass der Entscheid in
Sachen ,Bereichsleitungen mit Personal- und Fachfilhrung ausstatten® zu einem spéteren
Zeitpunkt gefallt wird. Hingegen kann der Gemeinderat die Beibehaltung des Terminus ,Ab-
teilung” im beantragten Sinn ohne weiteres gutheissen.

2.2 Organigramm

Dementsprechend sind vier oder fiinf Abteilungen (AL) mit den untergeordneten Aufgaben-
bereichen vertieft zu prifen. Jede AL-Stelle beinhaltet eine Geschéftsleitungsfunktion:

= AL Prasidiales
Aufgabenbereich Personelles (inkl. Lernende)
Aufgabenbereich Kanzlei
Aufgabenbereich Einwohnerdienste
Aufgabenbereich Sicherheit, Gesundheit, Gesellschaft
o Friedensrichteramt (infolge Volkswahl nur Zusammenwirken, keine Unterstellung)
= AL Finanzen
o Aufgabenbereich Finanzen
o Aufgabenbereich Steuern
o Gemeindeammann- und Betreibungsamt (nur personelle, keine fachliche Unter-
stellung)
= AL Infrastruktur
Aufgabenbereich Planung und Bau
Aufgabenbereich Werke
Aufgabenbereich Liegenschaften
Aufgabenbereich Energie
Aufgabenbereich Landschaft und Natur
o Aufgabenbereich ICT
= AL Bildung und Soziales (Variante 1)
o Aufgabenbereich Bildung
o Aufgabenbereich Soziales
oder
= AL Bildung (Variante 2)
o Aufgabenbereich Bildung
* AL Soziales (Variante 2)
o Aufgabenbereich Soziales

O O O O

0 O O O O

Gemeindeverwaltung Zell, Spiegelacker 5, 8486 Rikon e Tel. 052 397 03 03 e Fax 052 397 03 18
info@zell.zh.ch e www.zell.ch

european energy award



Protokoll des Gemeinderates Sitzung vom 26. Oktober 2017

Geschéiftling mit 5 Geschaftsleitungsmitgliedern

Personelles.
{inkl. Lernende)

l Aufgabenbereiche

Kanzlei

Einwohnerdienste

Sicherheit, Gesundheit, ||
Gesellschaft

l Zusammenwirken

Friedensrichleramt

(Volkswahl)
Flnanzen
Steuern
I personelle
Unterstellung Gemeindeammann-
o und Betreibungsamt

Planung und Bau

Werke

Liegenschaften

Energie

ICT

Bildung

Soziales
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2.3 Entwurf zum Organisationsreglement Verwaltung Zell

Fur die Matrix von Aufgabe, Kompetenz, Verantwortung (AKV)
sind die im Entwurf aufgestellten Regelungen in den Ziffern 2.3.1
bis 2.3.6 massgebend. Gemass dem AKV-Prinzip gilt die organi-
satorische Forderung, wonach Aufgaben, Kompetenzen und Ver-
antwortungen (bereinstimmen sollen. Folge ist insbesondere die
Delegation von Befugnissen (vor allem: des Zeichnungsrechts)
und damit von Verantwortung. Das AKV-Prinzip wird auch Kon-
gruenzprinzip genannt und ist heute nach den Konzepten flr eine
neue/moderne Verwaltungsfiihrung zu erweitern um die Ressourcenverantwortung und da-
mit die volle Produktverantwortung auf der dafiir angemessenen Handlungsebene (Quelle:
Online Verwaltungslexikon www.olev.de). Die detaillierten Regelungen sind im Stellenbe-
schrieb enthalten. Das AKV-Prinzip kann als dreibeiniger Hocker visualisiert werden, wonach
fur eine effiziente und wirkungsorientierte Rolle von Funktionstragenden die Gleichmassig-
keit von Aufgabe, Kompetenz und Verantwortung als gleichwertige Standbeine erforderlich
sind.

2.3.1 Aufgaben

Die Verwaltung bearbeitet die Geschéfte der zustdndigen Ressortvorstehenden und erbringt
ihre Leistungen gemass den bestehenden Rechtsgrundlagen und den besonderen Regelun-
gen des Gemeinderates.

2.3.2 Mitarbeitende

Der Stellenplan fir die Mitarbeitenden der Verwaltung wird durch den Gemeinderat erlassen.
Die Mitarbeitenden sind der Dienst- und Besoldungsverordnung der Gemeinde unterstelit,
jedoch nicht die Lehrerschaft. Die Lehrpersonen der Volksschule und schulisches Fachper-
sonal unterstehen direkt der Schulbehérde gemass Volksschulgesetz.

Fir jede Funktion besteht eine Stellenbeschreibung, die die organisatorische Einordnung,
die Aufgaben und Zustandigkeiten sowie Kompetenzen von Stelleninhabenden enthalt. Uber
die wichtigen Abldufe sind Beschreibungen zu erstellen, welche in einem Organisations-
handbuch oder aber in elektronischer Form abzulegen sind.

2.3.3 Unterstellungen

Die Unterstellungen richten sich nach dem Organigramm im Anhang (vgl. oben Ziffer 2.2).
Die jeweiligen Ressortvorstehenden sind den fachlich zustédndigen Geschéftsleitungsmitglie-
dern und Mitarbeitenden nur in politischer Hinsicht vorgesetzt. Die personelle Fiihrung ob-
liegt den Geschéftsleitungsmitgliedern und den Bereichsleitenden. Sie verantworten die per-
sonelle und die fachliche Flhrung ihrer Mitarbeitenden und stellen die Resultate sicher. Vor-
behalten bleiben spezielle Regelungen gemadss Ubergeordneter Gesetzgebung.

2.3.4 Fach- und Finanzkompetenzen

Die Kompetenzen der Mitarbeitenden richten sich nach den jeweiligen gesetzlichen Grundla-
gen resp. nach den Regelungen im Anhang. Die Unterschriftberechtigung ist im Stellenbe-
schrieb geregelt.

2.3.5 Berichterstattung
Finanzielle sowie fachliche Entscheide der dazu gemass Kompetenzen berechtigten Mitar-

beitenden sind dem Gemeinderat in geeigneter Form zur Kenntnis zu bringen. Der Gemein-
derat erlasst hierzu separate Regelungen.
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2.3.6 Regelung der Rechnungsvisierung

Es gilt die Regelung der Kompetenzen fur die Rechnungsvisierung gemass Anhang, Rege-

lung der Fachbefugnisse.

2.4 Entwurf zur Regelung der Fachbefugnisse

Subjekte: GR, Ausschisse/Kommissionen, GP, SP, RV,
GS, GL, GL-Mitglieder, BL und MA

Abkiirzungen:
A = Antrag

B = Bearbeitung
E = Entscheid
M = Mitarbeit

I = Information

usschiisse/Kommissionen
emeindeschreiber/in (GS)

eschiftsleitung (GL)

itarbeitende (MA)

Objekte: einzelne Aufgaben
Prasidiales

Personelles (inkl. Lernende)
Anstellungen GS/Gemeindeschreiber/in
Anstellungen GL-Mitglieder

Ubrige Anstellungen ausserhalb vorgege-
bener Lohnklasse

Anstellungen BL/Bereichsleitende
Anstellungen MA/Mitarbeitende

Befristete Anstellungen (Springereinsatz)
Individuelle Lohnveranderungen und Ein-
malzulagen:

-GS

- GL-Mitglieder

- BL/MA/Lernende
Mitarbeiterbeurteilungen (MAB):

-GS

- GL-Mitglieder

-BL

- MA

Personal- und Stellenplanung
Festlegung Offnungszeiten Verwaltung
Arbeitszeitregelung/GLAZ
Ausbildung/Weiterbildung ausserhalb
Budget

Auszahlung Uberzeit

Unbezahlter Urlaub

Genehmigung Stellenbeschriebe:

-GS

- GL-Mitglieder

- BL/MA/Lernende

Kommunikation

Freigabe von Texten flir Verhandlungsbe-
richt GR, aller Behdrden (inkl. Schule)

Auskunft an Medien

Informationen der Bevdlkerung (Projekte,
Baustelleninfo etc.)

Verwaltungsinteme Kommunikation

Bemerkungen:
GS als GL1 ‘Variantc 1+22 |
Samtliche AKV bei unbefris-

teten Anstellungen gelten

auch bei Kiindigungen
Y] g

(%]

"

Y]

)

Y Gemass Finanzkompeten-
zen

S\m

Gemass Kommunikations-
konzept
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Kommunikation im Krisenfall
Festlegung Behodrdenkalender

Externe Berichte/Flyer/Broschiiren
Festlegungen Anlasse, wiederkehrend und
einmalig

Bundesfeier, Neujahrsanlass

Beizug Experten auf operativer Ebene und
externe Rechtsvertretung, ausserhalb
Budget

Abschliisse Vertrage/Vereinbarungen (z.B.
Grundstiickhandel)

Dienste

Wahlblro, Unterschrift Protokoll
Einblrgerungen

Klage Rechtsgeschéfte (privatrechtlicher
Natur)

I Finanzen

Finanzen

Aufnahme von Darlehen, nach finanzieller
Notwendigkeit

Entscheid Neuvergabe bestehende Versi-
cherungen

Entscheid Uber neue Versicherungen
Entscheid (iber neue Kategorie von Versi-
cherungen

Gewahrung Darlehen

Erwerb von Anteilen (Aktien oder dgl.)

Stundungen-Debitoren-ab-24-menaliger
Erist

Administrative Neubewertung von Finanz-
und Verwaltungsvermégen

\ T el iberEr.
20:000.00

Mortrag

Steuern

Unterschriftsberechtigung fir PC/Bank fest-
legen

Gemeindeammann und Betreibungsamt

Durchfiihrung aller Verfahren nach SchKG
I Infrastruktur

Planung und Bau

Planungsrechtliche Grundsatzentscheide
Planungsrechtliche Folgeentscheide
Baurechtliche Entscheide im ordentlichen
Verfahren

Baurechtliche Entscheide im Anzeigeverfah-
ren

Ausnahmebewilligungen
Strassennamenbezeichnung

Festlegung der Hausnummerierung

Werke

Anschlussgebihren Wasser und Abwasser
Ausgabenentscheide fiir gebundene Tief-
bauarbeiten (Defekte Leitungen, Wasserlei-
tungsbriiche etc.) bis Fr. 30'000.00, max.
Fr..50000.00 pro Jahr

Festsetzung der Schwimmbadordnung

fechect!

m |m>

p-db -

Gemdass Kommunikations-
konzept

>Il'l'l

T Gemass Finanzkompeten-
zen

Aus Sicht des Projektteams
unnotig, daher streichen

inkl. 2 Mitglieder Wahlbiiro

GL2 (Variante 1+2)

Politische Relevanz

Unverstandlich, streichen

Unverstandlich, streichen

Unverstandlich, streichen

Zu Zweien (kollektive Unter-
schriftsberechtigung)

Reine personelle Unterstel-
lung zu GL-Mitglied

GL3 {Variante 1+2)

Tariffestsetzung durch GR

Zu Zweien (max.
Fr. 50‘000.00 pro Jahr); Aus-
gabengebundenheit
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Vergabeentscheide bis Fr. 100°‘000.00
Vergabeentscheide ab Fr. 100°000.00
Unterhaltskonzepte Gewasser und Strassen
Festlegung Nutzung Werkhof
Bewilligungen Wald

Liegenschaften

Ausgabenentscheide fiir unaufschiebbaren
(gebundenen) Liegenschaftsunter-
halt/Reparaturen/Maschinenersatz bis

Fr. 30'000.00, max. Fr. 50'000.00 pro Jahr
Energiestadt Zell

Raumreservationen

Sicherheit

Feuerwehr/Zivilschutz

Polizeibewilligungen (Bagatellfalle)
Festwirtschafts- und Patentbewilligungen
(inkl. Sperrstunden

Waffenerwerbsscheine

Temporare Verkehrsanordnungen fiir Bau-
stellen

Strafrechtliche Verzeigungen

Anlasse auf offentlichem Grund
Bewilligungen Flurwege

Boewilligungen Wald

Information and Communications Tech-
nology ICT

Strategische Grundsitze
Anschaffung/Unterhalt EDV (Soft-
ware/Hardware) im Rahmen des Budgets
Landschaft und Natur

LEK + Vernetzungsprojekte/Ackerbau

Bildung und Soziales

Bildung

Gemadss Geschaftsordnung Schulen Zell
Schulraumplanung

Schulraumbau

Schulraumunterhalit

Stellen- und Pensenplanung

Soziales (inkl. Gesundheit und Gesell-
schaft)

Variante 2 (Bildung und Soziales vonei-
nander getrennt):

Bildun

Bildung
Siehe Einzelheiten oben

I Soziales

Soziales (inkl. Gesundheit und Gesell-
schaft)
Siehe Einzelheiten oben

e U il Bk

>|m

Geltung fiir Finanz- und Ver-
waltungsvermdgen

Einzelne Aufgaben sind im
Sicherheitsausschuss zu de-
finieren

"I Bei Grossanlassen unter
Einbezug von RV

GL4 (Variante 1)

Politische Frage

Hausdienst, Tagesstrukturen,
Schulsozialarbeit

Fehlende Detailkenntnisse
des Projektteams

GL4 (Variante 2)

GL 5 (Variante 2)

Fehlende Detailkenntnisse
des Projektteams
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2.5 Entwurf zur Regelung der Finanzbefugnisse

Die nachstehenden Finanzbefugnisse stehen im Einklang mit der Gemeindeordnung vom
17. Juni 2012 mit der Teilrevision vom 21. Mai 2017, welche am 1. Juni 2018 in Kraft treten

wird.

Im VA enthalten

Einmalig, pro in
den Details ent-

Nicht im Voranschlag (VA) enthalten Ausgaben in Fr.

haltene Budget- | Gebundene Nicht gebundene

position Ausgaben Ausgaben
Wiederkehrende Ausga-

Einmalige Ausgaben | ben

Einzelfall | max. p.a. [ Einmalig max. p.a.
Ausschiisse des Ge-
meinderates 50'000.00 50'000.00 20'000.00 |40'000.00 | 5'000.00 10'000.00
Gemeindeprasident/in | 30'000.00 30'000.00 10'000.00 | 20'000.00 | 2'000.00 4'000.00
Schulprasident/in fur
schulische Belange 30'000.00 30'000.00 10'000.00 | 20'000.00 |2'000.00 4'000.00
Gemeinderatsmitglied | 20'000.00 20'000.00 5'000.00 | 10'000.00 | 1'000.00 2'000.00
Geschéftsleitung 30'000.00 30'000.00 5'000.00 | 10'000.00 | 1'000.00 2'000.00
Gemeindeschreiber/in | 25'000.00 25'000.00 3'000.00 |6'000.00 |800.00 1'600.00
Abteilungsleiter/in 20'000.00 20'000.00 2'000.00 |4'000.00 |500.00 1'000.00
Bereichsleiter/in 15'000.00 15'000.00 1'000.00 | 2'000.00 | 500.00 1'000.00

= Jede Kreditfreigabe ist geméss separater Weisung des Gemeinderates zu rapportieren
resp. es ist ein formeller Beschluss zu fassen.

= Fir jede nicht im Voranschlag enthaltene, als ,gebunden” bezeichnete Ausgabe ist vor
dem Entscheid Uber die Gebundenheit der/die Gemeindeschreiber/in zu konsultieren.
Vorbehalten bleiben die Finanzkompetenzen der Schulpflege.

= Jede Kreditfreigabe von nicht im Voranschlag enthaltenen Ausgaben ist zwingend ein
Rapport an die Abteilung Finanzen zu erfolgen.

= Bei einer Kreditausschopfung von grosser oder gleich 80% sind alle Ausgaben ab
Fr. 2°000.00 durch die zustindigen Ressortvorstehenden zwecks Genehmigung visieren

zu lassen

2.6 Entwurf zur Regelung der Kompetenzen fiir Rechnungsvisierung

Samtliche Ausgaben, die im
VA enthalten sind

Ausgaben von mehr als Fr. 10°000.00, die
zudem im VA nicht enthalten

Materielle Priifung

Besteller

Besteller

Finanzielle Priifung

Abteilung Finanzen

Abteilung Finanzen

Zahlungsfreigabe

Direkte/r Vorgesetzter des Be-
stellers

Abteilungsleitende, Ressortvorstand oder
Gemeindeprasident/in

Zahlungsfreigabe fiir Rechnun-

gen aus Schulbereich

Abteilungsleitende oder Schul-
leiter/in

Schulprasident/in oder Vizeprasident/in
Schulpflege

Unabhéngig vom Betrag gilt Folgendes:
— wenn Geldempfanger oder Besteller identisch mit Visumsberechtigtem: Visum immer von

nachsthoherer Stelle;
— wenn Gemeindeschreiber/in betroffen: Visum durch Gemeindeprasident/in;
— wenn Schulprasident/in betroffen: Visum durch Vizeprasident/in Schulpflege;
— wenn Gemeindeprasident/in betroffen: Visum durch Vizepréasident/in.
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2.7 Ubersicht der Finanzbefugnisse Variante 1 und Variante 2

Auf der folgenden tabellarischen Ubersicht ist die Zusammenfassung der Finanzkompeten-
zen aus der Gemeindeordnung (GO) und der Geschéaftsordnung des Gemeinderates
(GOGR) dargestellt.

Art des Geschifts

—]:I.— ——'3

Gebundene Ausgaben

Nicht im Voranschlag enthaltene Gebun-
dene Ausgaben

'__'_'__|i_l!ﬁ___
| | -
1 i
| ‘
1}
|

Im Voranschiag enthalten

Neue einmalige Ausgaben pro Einzelfall

Wiederkehrende Ausgaben pro Einzelfall

Im Voranschlag NICHT enthalten

Einmalige Ausgaben pro Einzelfall

Einmalige Ausgaben pro Jahr

Wiederkehrende Ausgaben pro Einzelfall

Wiederkehrende Ausgaben pro Jahr

Bewilligung fiir Zusatzkredite

Einmalige Ausgaben pro Einzelfall
Einmalige Ausgaben pro Jahr

Wiederkehrende Ausgaben pro Einzelfall
Wiederkehrende Ausgaben pro Jahr

Erwerb von Grundeigentum

Verkauf und Tausch von Grundeigentum

Aufhebung von beschrankten dinglichen
Rechten

des Finanzvermdgens, insbesondere Bau-
rechte

Finanzielle Beteiligung und Darlehen

Langfristige Verbindlichkeiten an Dritte

Eventualverpflichtungen
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates Sitzung vom 26. Oktober 2017

Kommissionen mit selbsténdigen Verwaltungsbefugnissen

; . .. |
. Gemeinderat Sozialbehorde | Schulpflege
AlIdos) CESCHAIts bis Franken bis Franken l bis Franken
Ausgabenvolizug 210 x| 4% x|SR X
Gebundene Ausgaben 21 2 60 x| *"*#8S X [ A S X
Nicht im Voranschlag ent-
E::ene Gebundene Ausga- sz‘é"éé | Ast Z"ég % A”‘4°Zifé02 »
Im Voranschlag enthalten
Neue einmalige Ausga- | .
ben pro Einzelfall zi 500 100000 [ ¥ #ES 10'000 Art40285 100000
Wiederkehrende Ausga- , _ F
ben pro Einzelfall aisaq 30000 | %' *55  sr000 | At a0ZS 301000
Im Voranschlag NICHT ent-
halten
Einmalige Ausgaben pro ] i
Einzelfall zisas_ 100000 | >3 10'000 | | %% 100000
Einmalige Ausgaben pro max. y max. [Ee : max.
Jahr aaco 200000 [ %' %55 20'000 [T At402T? 100000
Wiederkehrende Ausga- | )
ben pro Einzelfall aiscy 300000 [ 46 51000 |~ %% 30'000
Wiederkehrende Ausga- max. ] max. X | ) max.
ben pro Jahr zitace  100'000 | % ?%3 10'000 | " %53 50'000
Bewilligung fiir Zusatzkredi-
te
Einmalige Ausgaben pro e
Einzelfall zif.5G0 1007000 | ~—mmcmmmn  mmecameen
Einmalige Ausgaben pro . max.
Jahr zir. 560 200'000
Wiederkehrende Ausga- AR
ben pro Einzelfall zi. 560 30'000| -——-me -meeee |
Wiederkehrende Ausga- P max.
ben pro Jahr zif.5G0__100'000 | --sooomoon  vmmummeen
. Art. 25 \
Erwerb von Grundeigentum  zirsco 500'000
Verkauf und Tausch von PR
Grundeigentum zit. 760 500'000 | —wsseon  memmeees
Aufhebung von beschrankten -
dinglichen Rechten zit. 760 500'000 | —coooocee cmmemmenn
des Finanzvermdgens, insbe- -
sondere Baurechte zif. 7Go 500000 | -coeomeos mmeomean
Finanzielle Beteiligung und ot
Darlehen 7.8 GO 50°000 | —sooiecoe meeemenan
Langfristige Verbindl. an JeoE
Dritte zit.9Go 50000 | -seomeoee mmmemmans
Eventualverpflichtungen zm,%"ég 50'000 | -comeeem e
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates

Sitzung vom 26. Oktober 2017

Art des Geschifts

Gemeinde-
prasident/in

Einzelnes
GR-Mitglied

Gemeinde-
schreiber/in

Geschiftsleitung

Ausgabenvollzug

Gebundene Ausgaben

Art. 15 Ziff 2 GOGR

Art, 15 Ziff. 2 GOGR

Art. 15 Ziff. 2 GOGR

Art. 15 Ziff. 2 GOGR

Nicht im Voranschlag
enthaltene Gebundene

Ausgaben fbon "2 300000 | G5cn "~ 20'000 | GoeR - 30000 25'000
25'000
Im Voranschlag enthal-
ten 10'000
Neue einmalige Aus-
_gaben pro Einzelfall o 0| Soer 0 | oex GoeR 30'000
Wiederkehrende Aus-
gaben pro Einzelfall é%ég 0 g’éég 0 érctjég gréég 10'000
3000
im Voranschiag NICHT max.
enthalten 6'000
Cinmalige Ausgaben
pro Einzelfall 0GR 10'000 | 36cn 5'000 | coon aoaR 5'000
Einmalige Ausgaben max. max. max.
pro Jahr SooR 20'000 | 50n 10'000 | §5cn 1'000 | Sscr 10'000
max.
2000
Wiederkehrende Aus-
gaben pro Einzelfall __ Goon 2'000 | Goer 1'000 | G5er 1'000 | Gocr 1'000
Wiederkehrende Aus- max. | max. max. max.
gaben pro Jahr GooR 4'000 | Soex 2'000 | Socn 2'000 | SOk 2'000

Bewilligung fiir Zusatz-

kredite ’
Einmalige Ausgaben
pro Einzelfall

Einmalige Ausgaben
pro Jahr

Wiederkehrende Aus-
gaben pro Einzelfall

Wiederkehrende Aus-
gaben pro Jahr

Erwerb von Grundeigen-
tum

Verkauf und Tausch von
Grundeigentum

Aufthebung von be-
schrinkten dinglichen
Rechten

des Finanzvermdgens,
insbesondere Baurechte

Finanzielle Beteiligung
und Darlehen

Langfristige Verbindl.
an Dritte

Eventualverpflichtungen
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates Sitzung vom 26. Oktober 2017

Art des Geschiifts Einzelnes GL-Mitglied Bereichsleiter/in Wasserkommission

Ausgabenvollzug = = - - im Rahrmen VA X

Leistungsaufirage
2018/2022 sind in
Bearbeitung

Gebundene Ausgaben At 15.7iff, 2 GOGR At.15.2Iff. 2 GOGR - =

Nicht im Voranschlag
enthaltene Gebundene , .
Ausgaben SoeR -2 30'000 | Gocn 30'000 - "

Im Voranschlag enthalten
Neue einmalige Ausga-
ben pro Einzelfall Art 16 GOGR 20'000 | at. 16 GOGR 15'000 - =

Wiederkehrende Ausga-
ben pro Einzelfall Art. 16 GOGR 10°'000 | art. 16 GOGR 5'000 = =

Im Voranschlag NICHT
enthalten
Einmalige Ausgaben pro
Einzelfall Art. 16 GOGR 2'000 | At 16 GOGR 1'000 = =

Einmalige Ausgaben pro
Jahr Art. 16 GOGR max. 4'000 | at 16 GOGR max. 2'000 =

Wiederkehrende Ausga-
ben pro Einzelfall Art. 16 GOGR 500 | At 16 GOGR 500 us Ca

Wiederkehrende Ausga-
ben pro Jahr Att. 16 GOGR max. 1'000 | ar. 16 Gogr max. 1'000 = =

Bewilligung fiir Zusatz-
kredite
Einmalige Ausgaben pro
Einzelfal e = =

Einmalige Ausgaben pro
Jahr L e

Wiederkehrende Ausga-
ben pro Einzelfall = e . .

Wiederkehrende Ausga-
ben pro Jahr e - -

Erwerb von Grundeigen-
tum . -

Verkauf und Tausch von
Grundeigentum P —— . o

Aufhebung von beschrank-
ten dinglichen Rechten P — = -~

des Finanzvermdgens, ins-
besondere Baurechte @ = -e-—m- N =

Finanzielle Beteiligung
und Darlehen e n =

Langfristige Verbindl. an
Dritte eiiiaea - =

Eventualverpflichtungen  -----oeee- . -

- Jede Kreditfreigabe ist gemass separater Weisung des Gemeinderates formell zu beschliessen.

— Fiir jede nicht im Voranschlag enthaltene, als ,gebunden” bezeichnete Ausgabe ist vor dem Entscheid iiber
die Gebundenheit der/die Gemeindeschreiber/in zu konsultieren. Vorbehalten bleiben die Finanzkompetenzen
der Schulpflege.

- Jede Kreditfreigabe von nicht im Voranschlag enthaltener Ausgabe ist der Abteilung Finanzen zu rapportieren.
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates Sitzung vom 26. Oktober 2017

3. Schlussfolgerungen, Empfehlungen und Antrag
3.1 Mehrheitliche Empfehlung des Projektteams: GL als Fiinfergremium

Das Projektteam empfiehlt dem Gemeinderat mehrheitlich eine Beschlussfassung der neuen
Verwaltungsorganisation mit finf Abteilungen und fiinf Geschéftsleitenden (Variante 2). Die-
se Empfehlung griindet auf der Uberlegung, dass die Abteilungen Bildung und Soziales von-
einander aufgrund der Komplexitat der Funktionen voneinander zu trennen und als eigen-
standige Abteilungen zu organisieren sind. Diese Empfehlung berucksichtigt auch die Ant-
worten aus der Vernehmlassung des Soundingboards.

Die wichtigste Empfehlung betrifft die ,guten” Mitarbeitenden und Behdrdenmitglieder: Es
braucht auf allen Stufen (GR- und GL-Mitglieder/Abteilungsleitende sowie Bereichsleitende
und Mitarbeitende) fachlich und menschlich optimale Besetzungen. Wichtige betriebliche
Geschéfte missen in einer kompetenten Geschéftsleitung beraten und entschieden werden
konnen. Der Gemeinderat muss Vertrauen in die Geschaftsleitung haben kdnnen. Vertrauen
bedingt unter anderem, dass die {bergeordnete Stelle, das heisst der Gemeinderat, sich
schnell einen Uberblick (iber die zentralen Punkte in einem Geschaft verschaffen kann. Der
Wechsel des Fihrungsmodells bedingt eine Bereitschaft zur Veranderung. Diese Bereit-
schaft signalisiert: Die Gemeinde will anstehende Probleme rechtzeitig 16sen. Der Schwung,
der den Wechsel des Fiihrungsmodells antreibt, kann Energie freisetzen, um seit langerem
anstehende Probleme anzugehen, zum Beispiel im personellen oder finanziellen Bereich. In
dieser Aufbruchsstimmung will die Gemeinde gleich alle anstehenden Probleme ,auch® noch
I6sen. Bei diesem Vorgehen besteht die Gefahr, das vorliegende Projekt zu Uberladen und
die beteiligten Akteure, insbesondere Gemeinderat und Verwaltung, zu tUberfordern. Die hier
empfohlene Ausgestaltung des Geschéftsleitungsgremiums mit flnf Mitgliedern und funf Ab-
teilungen vermeidet diese befiirchtete Uberforderung. Damit kann der Ubergang zur neuor-
ganisierten Verwaltung stabilisierender erfolgen als dies bei der stark einschneidenden Vari-
ante 1 mit nur vier Abteilungen und GL-Mitglieder der Fall wére.

3.2 Empfehlung der externe Beratung: GL als Vierergremium

Die externe Beratung (OGS Beratungsteam AG) empfiehlt zur Beschlussfassung die Varian-
te 1 mit vier Abteilungen und vier Geschiftsleitenden. Dabei kdnnen die Argumente ohne
Priorisierung der Reihenfolge wie folgt festgehalten werden:

3.2.1 Fuhrungsspanne

Mit dem Begriff ,Flihrungsspanne” wird die Anzahl von Mitarbeitenden, die unterstellt sind
bezeichnet. Die optimale Grésse der Flihrungsspanne sollte grundsétzlich nur so gross sein,
dass es Vorgesetzten immer mdéglich bleibt, die Kontroll- und Koordinierungsaufgaben an-
gemessen wahrzunehmen. Das Verhaltnis der Anzahl Mitarbeitenden zur Anzahl GL-
Mitglieder ist ausgewogen zu gestalten: Bei gut zwei Dutzend Mitarbeitenden wére eine finf-
kopfige Geschaftsleitung tendenziell disproportional.

3.2.2 Kosten

Der Gemeinderat steht bei der gesamten Bevdlkerung im Wort (vgl. oben abgebildete Wei-
sung zur Gemeindeabstimmung vom 21. Mai 2017, Seite 11). Die Grenze von Fr. 200°000.00
hat also eine noch grossere Verbindlichkeit, als wenn es sich ,bloss* um eine interne Vorga-
be handeln wirde.

3.2.3 GL-Entscheidfindung

Eine vierkopfige Geschaftsleitung ist und funktioniert agiler. Terminfindungen sind einfacher,
die Sitzungen dauern weniger lang.
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates Sitzung vom 26. Oktober 2017

3.2.4 Gewichtung Gemeindeschreiber/in und Integration Soziales in eine Abteilung

Bei einer vierkdpfigen GL hat der/die Vorsitzende der Geschéftsleitung ein grosseres Ge-
wicht als bei Variante 2 mit Flinfergremium. Das ist ein wesentlicher Faktor, zumal die Ge-
schéftsleitung gemass AKV auch Entscheidungen treffen wird. Beispiele aus anderen Ge-
meinden (z.B. politische Gemeinde Lindau ZH) zeigen, dass eine Abteilung ,Bildung und So-
ziales" funktionieren kann.

4. Gemeinderitliche Abstimmung und Kenntnisnahme der Entwurfsarbeiten

Die Gemeinderatsmitglieder stimmen hinsichtlich Variante 1 mit vier Geschéaftsleitungsmit-
gliedern und Variante 2 mit finf Geschaftsleitungsmitgliedern wie folgt:

—  Martin LUdin, Prasident, stimmt fur die Variante 1.

— Andreas Vetsch stimmt fiir die Variante 2.

— Regula Ehrismann stimmt fUr die Variante 2.

— Ruedi Gahler stimmt fur die Variante 2.

—  Kurt Niuesch stimmt fir die Variante 2.

—  Susanne Stahl stimmt fir die Variante 2 mit der Einschrankung, es habe auf absehbare
Zeit eine Reduktion auf vier Geschéftsleitungsmitglieder im Sinne von Variante 1 zu er-
folgen.

—  Bruno Vollmer stimmt fUr die Variante 2.

Im Ergebnis stimmt der Gemeinderat mit sechs zu einer Gegenstimme fur die Variante 2
bzw. die Einflihrung eines Geschéftsleitungsmodells mit finf Geschaftsleitungsmitgliedern
und Abteilungen. — Der Gemeinderat nimmt zudem Kenntnis von den nachfolgenden Entwdr-
fen, die durch das Projektteam — falls erforderlich unter Mitwirkung der Gesamtverwaltung —
zu Uberarbeiten sind:

—  Entwurf zum Organisationsreglement Verwaltung Zell (Ziffer 2.3)
—  Entwurf zur Regelung der Fachbefugnisse (Ziffer 2.4)

—  Entwurf zur Regelung der Finanzbefugnisse (Ziffer 2.5)

-~ Entwurf zur Regelung der Rechnungsvisierung (Ziffer 2.6)

Die Uiberarbeitete Vorlage der vorerwahnten Entwiirfe wird dem Gemeinderat zu einem spa-
teren Zeitpunkt zur Beschlussfassung traktandiert.

Der Gemeinderat Zell beschliesst:

1. Spatestens mit Wirkung ab 1. Juli 2018 wird in der Gemeindeverwaltung Zell eine
Geschéftsleitung mit den folgenden fiinf Abteilungen und Geschaftsleitungsmit-
gliedern eingefuhrt:

1.1 Abteilungsleitung Prasidiales / Vorsitz Geschéftsleitung, Gemeindeschreiber
Erkan Metschli-Roth)
1.2 Abteilungsleitung Finanzen / Mitglied Geschéftsleitung, Finanzsekretdr René

Zweifel

1.3 Abteilungsleitung Infrastruktur / Mitglied Geschéftsleitung, Bausekretar Peter
Obrist

1.4  Abteilungsleitung Bildung / Mitglied Geschaftsleitung, Schulverwalterin Gabriela
Kleiner

1.5 Abteilungsleitung Soziales / Mitglied Geschéaftsleitung, Sozialsekretérin Cristina-
Maria Baumberger
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Auszug aus dem Protokoll des Gemeinderates Sitzung vom 26. Oktober 2017

2. An Finanzsekretdr René Zweifel ergeht der Auftrag, rechtzeitig zur Gemeinderatssit-
zung vom 18. Januar 2018 eine Vollkostenrechnung im Sinne der Erwéagungen zur
Beschlussfassung vorzulegen

3. An Gemeindeschreiber Erkan Metschli-Roth ergeht der Auftrag, zwecks Festanstel-
lung einer Fachperson Liegenschaften und Bauwesen in der kunftigen Abteilung Inf-
rastruktur mit dem Eintritt ab Frihjahr 2018 und einem Arbeitspensum von 100% die
offentliche Ausschreibung und das anschliessende Selektionsverfahren umgehend
durchzuftihren.

4, Der Gemeinderat verdankt dem Projektteam die bisher ausgearbeiteten AKV und be-
auftragt das Projektteam zur Vervollstandigung und Vorlage der fehlenden Aufgaben-
bereiche im Sinne der Erwagungen, insbesondere der nachstehenden und nicht ab-
schliessend aufgezahlten Aufgaben:

— Soziales

—  Einwohnerbelange

—  Gesundheit

—  Energie

— Planung

-~  Gesellschaft ,
- Gemeindeammann- und Betreibungsamt

5. Mitteilung durch Protokollauszug per E-Mail an:

5.1 OGS Beratungsteam AG, Andreas Schefer, Florastrasse 10, 8610 Uster
5.2 Michael Stahel, Prasident RPK Zell, Alte Tosstalstr. 18, 8487 Ramismiihle
5.3 Mitglieder des Gemeinderates (per E-Mail)

5.4 Schulverwalterin Gabriela Kleiner (per E-Mail)

5.5 Sozialsekretarin Cristina-Maria Baumberger (per E-Mail)

5.6 Bausekretar Peter Obrist (per E-Mail)

5.7 Finanzsekretdr René Zweifel (per E-Mail)

5.8 Gemeindeschreiber Erkan Metschli-Roth (per E-Mail)

5.9 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei

GEMEINDERAT ZELL

-~

: 4
- s 3 f / .
- RN @ JOPSS,

Kurt Nuesch Peter Obrist
Vizeprasident Stv. Gemeindeschreiber

Versandt: 1. November 2017

Seite 16 von 16



