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Gemeindeversammlung Montag, 3. Dezember 2018

A Geschéfte

1. Bauliche Sanierung der Bahnhofstrasse in Kollbrunn, Kreditantrag Giber den Betrag
von Fr. 810°000.00 (inkl. MWST)

Das Wichtigste in Kiirze

Fur die Sanierung der kommunalen Bahnhofstrasse beantragt der Gemeinderat der Gemeinde-
versammlung, es sei ein Kredit von 810'000 Franken (inkl. MWST) zu genehmigen. Die Koll-
brunner Bahnhofstrasse ist rund 500 Meter lang und verbindet zwei Staats-strassen (Tosstal-
und Dorfstrasse). Eine Sanierung dieser kommunalen Strasse ist nétig, da sich die Abschlisse
und der Belag in einem schlechten Zustand befinden. An einzelnen Orten ist die Entwasserung
nicht mehr gewahrleistet. Die Bahnhofstrasse liegt in einer Tempo-30-Zone. Die verkehrsberu-
higenden baulichen Massnahmen befriedigen hier nicht und sollen mit der Sanierung ersetzt
werden. Die Umsetzung ist im Kalenderjahr 2019 geplant. Die Sanierung erfolgt im bisherigen
Strassenraum. Die Strassen und Gehwegbreiten bleiben nach der Umsetzung des Bauvorha-
bens identisch. Die sanierte Strasse wird mit einem zweischichtigen Belag von 13 Zentimeter
Starke versehen. Das Dachgefalle wird beibehalten. Der Gehweg erhalt einen neuen Belag mit
sieben Zentimeter Starke. Alle Abschllisse werden ersetzt. Die heutige Strassenbeleuchtung mit
Quecksilberdampflampen wird durch moderne LED-Leuchten erneuert.

Ausgangslage

Die Bahnhofstrasse in Kollbrunn befindet sich im Gemeindebesitz und verbindet die beiden
Staatsstrassen Tosstalstrasse und die Dorfstrasse. Die Werkkommission beschloss am 22. Januar
2014 eine Sanierung dieser Strasse Uber ca. 500 Meter Lange, da sich die Abschliisse und der
Belag in einem schlechten Zustand befinden. An einzelnen Orten ist die Entwasserung nicht mehr
gewahrt und es bilden sich Pfitzen. Auch versickert das Strassenwasser teilweise in unterirdi-
schen Sickerschachten, welches nicht gestattet ist. Die Bahnhofstrasse liegt in einer Tempo-30-
Zone. Die verkehrsberuhigenden Massnahmen befriedigen nicht und sollen im gleichen Zug er-
setzt werden. Die Schmutzwasserleitungen wurden wo erforderlich bereits saniert. Die Meteorwas-
serleitungen mussten nicht saniert werden. Die Umsetzung des vorgenannten Bauvorhabens wur-
de durch den Gemeinderat im Kalenderjahr 2019 vorgesehen. Im Investitionsprogramm ist unter
Konto Nr. 1620.501'035 ein Betrag tber Fr. 780'000.00 festgelegt.

Projekt

Die Sanierung erfolgt im bisherigen Strassenraum. Die Strassen und Gehwegbreiten bleiben auch
nach Umsetzung des Bauvorhabens identisch dimensioniert. Es Landerwerb ist nicht erforderlich.
Die sanierte Strasse wird mit einem zweischichtigen Belag mit 13.0 cm Starke versehen. Das
Dachgefalle wird beibehalten. Der Gehweg erhélt einen neuen Belag mit 7.0 cm Stéarke. Alle Ab-
schlisse werden ersetzt. Der Abschluss zwischen Gehweg und Fahrbahn wird mittels Bord- und
Wasserstein (zweireihig) ausgefihrt. Der Abschluss Gehweg gegen die privaten Parzellen werden
mit einem Bundstein oder Stellplatte ausgebildet. Die alte Strassenbeleuchtung mit Quecksilber-
dampflampen wird ersetzt, es werden umweltschonende und moderne LED-Leuchten verwendet.
Die Strassenentwasserung wird teilweise neu erstellt und in die 6ffentlichen Meteorwasserkanali-
sationen angeschlossen. Die Wasserversorgung beschloss, ihre Wasserleitung Nennweite
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200 mm vorgangig zu ersetzen. Die Unternehmen Swisscom und UPC bekunden nicht ein Interes-
se am Ersatz ihrer Werkleitungen

Kosten

Es sind die folgenden Kosten mit einer Genauigkeit von +/- 10 % ermittelt worden:

Beschreibung Betrag Fr.
Erwerb von Grund und Rechten, Bewilligungen 0.00
Bauarbeiten Strasse 618‘000.00
Nebenarbeiten Strassenbeleuchtung 63'500.00
Nebenarbeiten Markierungen, Bepflanzungen Gel&nder etc. 23'000.00
Technische Arbeiten, Bauleitung, Vermarkung etc. 50‘000.00
Total 754'500.00
MWST und Rundung 55'500.00
Total inkl. MWST 810°000.00

Folgekosten

Die Kapitalkosten fiir die Abschreibung und Verzinsung betragen 10% der Nettoinvestitionen von
Fr. 810'000.00 oder Fr. 81'000.00 jahrlich.

Empfehlungen

Die Werkkommission und der Gemeinderat Zell empfehlen der Gemeindeversammlung den vorlie-
genden Baukredit zu bewilligen.

Abschied Rechnungsprifungskommission

Der Gemeinderat beantragt fur die Sanierung der Bahnhofstrasse in Kollbrunn einen Kredit von
Fr. 810'000.00 zu Lasten der Investitionsrechnung 2019.

Die Rechnungsprifungskommission hat das Geschaft gepruft und unterstitzt den Antrag des Ge-
meinderates.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung das Geschaft geméass
dem Antrag des Gemeinderates zu genehmigen.

Antrag Gemeinderat

Fir die Sanierung der Bahnhofstrasse in Kollbrunn wird ein Kredit von Fr. 810'000.00 (inkl. MWST)
zu Lasten der Investitionsrechnung 2019 Konto Nr. 1620.501'035 bewiilligt.
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2. Genehmigung Budget und Festsetzung Steuerfuss 2019,
Kenntnisnahme Finanz- und Aufgabenplan 2018-2022

Das Wichtigste in Kirze

Das Zeller Budget 2019 wurde erstmals gemass den Vorgaben des Harmonisierten Rech-
nungslegungsmodells 2, HRM2, erstellt. Das HRM2 wird per 1. Januar 2019 in allen Zircher
Gemeinden eingefiihrt. Das Budget 2019 der Gemeinde Zell rechnet bei einem gesamten Auf-
wand von 36514400 Franken und einem Ertrag von 36'557‘600 Franken mit einem Ertrags-
Uberschuss von 43200 Franken. Der Gemeinderat beantragt der Gemeindeversammlung in
zwei separaten Beschliissen die Genehmigung des vorgenannten Budgets und die Festset-
zung des Steuerfusses fur das kommende Jahr auf 118 Prozent, vier Prozent weniger als im
Vorjahr.

Zudem wird der Gemeindeversammlung der Finanz- und Aufgabenplan (FAP) fur die Jahre
2018 bis 2022 als Informationsmittel zur Kenntnis gebracht, sodass das Budget im Zusammen-
hang mit der Planperiode beurteilt werden kann. Eine Verabschiedung durch die Gemeindever-
sammlung Zell findet nicht statt. Bis 2018 muss im Gemeindehaushalt noch mit einem Defizit
gerechnet werden. Ab 2019 durften insbesondere wegen des Riickgangs der Abschreibungs-
belastung im Zusammenhang mit der Einfilhrung der neuen Rechnungslegung HRM2 Ertrags-
Uberschiisse bis zu zwei Millionen Franken resultieren. Ab 2020 wird mit deutlich weniger
Grundstiickgewinnsteuern gerechnet. Das geplante Investitionsvolumen liegt auf einem ver-
gleichsweise durchschnittlich hohen Niveau. Mit der erzielten Selbstfinanzierung kénnen die
Investitionen zu 84 Prozent selbst finanziert werden. Das Nettovermdgen wird vollstandig ab-
gebaut und am Ende der Planung resultiert eine Nettoschuld von 0.3 Millionen Franken. Die
verzinslichen Schulden steigen auf 15 Millionen Franken. Damit der tiefere Steuerfuss kuinftig
ausreicht, ist das Ausgabenwachstum zu bremsen. Bei den Gebuihrenhaushalten ist beim Ab-
fall wegen der negativen Spezialfinanzierung mit einer Tariferhdhung zu rechnen und auch
beim Abwasser zeichnet sich langerfristig eine Erhéhung ab. Beim Wasser kann noch mit stabi-
len Tarifen gerechnet werden.

Das Budget der Gemeinde Zell fiir das Jahr 2019 prasentiert sich geméass dem neuen Harmoni-
sierten Rechnungslegungsmodell 2 (HRM2) wie folgt:

Erfolgsrechnung Aufwand Ertrag

Fr. Fr.
Allgemeine Verwaltung 3'417'100 861'100
Offentliche Ordnung und Sicherheit 1'960'900 794000
Bildung 13765600 474300
Kultur, Sport und Freizeit 479'300 102500
Gesundheit 1'844'400 0
Soziale Sicherheit 7824000 3'310'400
Verkehr und Nachrichtentbermittlung  1‘806'100 100500
Umweltschutz und Raumordnung 5201'500 3011200
Volkswirtschaft 146'000 459'400
Finanzen und Steuern 245'600 27'620'300
Abziiglich interne Verrechnungen ®) -176'100 -176'100
Total 36'514°400 36557600
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Aufwand der Erfolgsrechnung

36514400

Ertrag der Erfolgsrechnung

(ohne ordentliche Steuern Budgetjahr) 25'509'600
Zu deckender Aufwandiiberschuss 11'004'800
Ausgleich 36'514'400 36'514'400
Zu deckender Aufwandiberschuss 11'004800
Ordentliche Steuern 11'048'000
Ertragsiiberschuss 43200
Ausgleich 11'048'000 11'048'000
(1) Gemass Darstellungsvorgabe Gemeindeamt des Kantons Zirich (GAZ)
Investitionsrechnung Verwaltungsvermadgen
Ausgaben Einnahmen
Fr. Fr.
Sachanlagen 5750000
Immaterielle Anlagen 50'000
Investitionsbeitrage fir eigene Rechnung 693‘000
Total 5'800'000 693000
Ubertrag in Laufende Rechnung 0
Nettoinvestitionen 5107000
Ausqgleich 5'800'000 5'800'000

Investitionsrechnung Finanzvermdégen
Im Bereich des Finanzvermogens sind keine Verdnderungen vorgesehen.
Details zur Erfolgsrechnung

Das Budget 2019 schliesst mit einem Ertragsuberschuss von Fr. 43200 ab (Vorjahr Aufwanduber-
schuss Fr. 877'400).

Vergleicht man das Budget 2019 mit demjenigen aus dem Jahre 2018 so zeigt sich, dass der Ge-
samtaufwand um Fr. 860'400 sinkt und der Gesamtertrag um Fr. 60200 ansteigt. Diese Abwei-
chungen setzen sich wie folgt zusammen:
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Veranderungen im Aufwand

Allgemeine Verwaltung - Fr.5'042'000
Offentliche Ordnung und Sicherheit + Fr. 76'400
Bildung + Fr.1'380'600
Kultur, Sport und Freizeit + Fr. 86800
Gesundheit + Fr. 453300
Soziale Sicherheit + Fr. 219700
Verkehr und Nachrichtenibermittlung + Fr. 150200
Umweltschutz und Raumordnung + Fr.1'784'200
Volkswirtschaft + Fr. 17900
Finanzen und Steuern + Fr. 12500
Total - _Fr. 860400

Die Bereiche Allgemeine Verwaltung, Bildung, Umweltschutz und Raumordnung sind diejenigen
Bereiche, die im Vergleich zum Vorjahr die grossten Abweichungen aufweisen:

o Allgemeine Verwaltung

- Die neue Abschreibungsmethode geméass HRM2 tragt hier zu einer Verbesserung von
Fr. 5242'000 bei. Im HRM2 sind keine zuséatzlichen Abschreibungen mehr méglich und auf-
grund des Restatements sind die planmassigen Abschreibungen der Hochbauten des Ver-
waltungsvermdgens von Fr. 1'792'000 auf Fr. 150‘000 gesunken.

o Bildung

- Mehraufwendungen von Fr. 340'000 sind beim Unterhalt der Hochbauten zu verzeichnen.
Ein Nachholbedarf bei diversen Liegenschaften (Substanzerhaltung) drangt sich zwingend
auf und ist geplant. Weiter fallen bei den Sonderschulmassnahmen Mehraufwendungen von
Fr. 355000 an. Ebenso sind bei den Léhnen Mehraufwendungen von Fr. 250‘000 zu erwar-
ten.

o Umweltschutz und Raumordnung

- Bei dieser Hauptgruppe sind die Mehraufwendungen fir die Vorfinanzierung des Hochwas-
serschutzes in der H6he von Fr. 1700000 verantwortlich.

Verédnderungen im Ertrag

Allgemeine Verwaltung - Fr. 3187000
Offentliche Ordnung und Sicherheit + Fr. 28500
Bildung + Fr. 1027000
Kultur, Sport und Freizeit - Fr. 1‘000
Gesundheit Fr. 0
Soziale Sicherheit - Fr. 360'700
Verkehr und Nachrichteniibermittlung + Fr. 0
Umweltschutz und Raumordnung - Fr. 24100
Volkswirtschaft - Fr. 59000
Finanzen und Steuern + Fr.  692'500
Total + Fr. 60°200
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Bei den Ertragen weisen die Bereiche Soziale Wohlfahrt, Umwelt und Raumordnung sowie Finan-
zen und Steuern im Vergleich zum Vorjahr die grossten Abweichungen auf:

. Allgemeine Verwaltung

- Die interne Verrechnung von planmassigen Abschreibungen in der Héhe von Fr. 304'000 fallt
weg, dies begriindet mit der neuen Abschreibungsmethode HRM2.

o Soziale Sicherheit

- Die erwarteten Minderaufwendungen bei der ,Sozialen Sicherheit* werden auf der Gegensei-
te weniger Ruckerstattungen Dritter fur schweizerische (Fr. 200°000.00) und auslandische
(Fr. 150°000.00) Staatsangehdrige ohne Kostenersatz verursachen.

. Finanzen und Steuern

- Bei den ,Allgemeinen Gemeindesteuern* sind Minderertrage von Fr. 294'000 (u.a. Steuer-
fussreduktion um 4%) geplant.

- Der Steuerkraft- bzw. Ressourcenausgleichsbetrag wird um Fr. 1'‘000‘000 héher ausfallen.
Steuerfuss

Die Gemeinde Zell senkt den Steuersatz um 4% von 122% auf 118%.

Abschied Rechnungsprifungskommission

1. Die Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Zell hat das Budget 2018 eingesehen
und gepruft. Das Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 36'514'400.00
Gesamtertrag Fr. 36'557'600.00
Ertragsiberschuss Fr. 43'200.00

Investitionsrechnung Verwaltungsvermégen
Ausgaben Verwaltungsvermoégen Fr.  5'800'000.00
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 693'000.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsverm. Fr.  5'107°000.00

Investitionsrechnung Finanzvermodgen

Ausgaben Finanzvermégen Fr. 0.00

Einnahmen Finanzvermdgen Fr. 0.00

Nettoinvestitionen Finanzvermdgen _Fr. 0.00
Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%) Fr.  9'400°000.00
Vorgeschlagener Steuerfuss 2019 118%
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Der Ertragsuberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziberschuss (= Eigenkapital)
gutgeschrieben.

2.  Die Rechnungsprufungskommission stellt fest, dass das Budget finanzrechtlich zuléssig und
rechnerisch richtig ist. Die finanzpolitische Prifung des Budgets gibt zu keinen Bemerkungen
Anlass. Die Regelungen zum Haushaltsgleichgewicht sind eingehalten.

3. Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung das Budget 2019
entsprechend dem Antrag des Gemeinderates zu genehmigen und den Steuerfuss auf 118%
(Vorjahr: 122%) des einfachen Gemeindesteuerertrages festzusetzen.

Antrag des Gemeinderates

1. Das Budget der Gemeinde Zell fir das Jahr 2019 wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss der Gemeinde Zell fir das Jahr 2019 wird auf 118% (Vorjahr 122%) festge-
setzt.
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Zell
Finanz- und Aufgabenplan 2018 - 2022

Bis 2018 muss im Haushalt noch mit einem Defizit gerechnet werden. Ab 2019 dirften insbesondere wegen des Rick-
gangs der Abschreibungsbelastung im Zusammenhang mit der Einfihrung der neuen Rechnungslegung HRM?2 Ertrags-
Uberschiisse bis zu 2 Mio. Franken (ohne Einlagen in die Vorfinanzierungen) resultieren. 2019 ist eine Steuerfusssen-
kung um vier Prozentpunkte vorgesshen. Ab 2020 wird mit deutich weniger Grundstickgewinnsteuern gerechnet,
allerdings konnen hdhere Ressourcenausgleichsbeitrage erwartet werden. Das geplante Investitionsvolumen liegt auf
einem vergleichsweise durchschnittlich hohen Niveau. Mit der erzielten Selbstfinanzierung kinnen die Investitionen
Zu B4 % selber finanziert werden. Das Nettovermdgen wird vollstandig abgebaut und am Ende der Planung resultiert
eine Nettoschuld von 0,3 Mio. Franken. Die verzinslichen Schulden steigen auf 15 Mio. Franken. Damit der tiefere
Steuerfuss kunftig ausreicht, ist das Ausgabenwachstum zu bremsen. Bei den Gebuhrenhaushaltien ist beim Abfall
wegen der negativen Spezialfinanzierung mit einer Tariferhdhung zu rechnen und auch beim Abwasser zeichnet sich
langerfristig eine Erhdhung ab [negative Selbstfinanzierung). Beim Wasser kann noch mit stabilen Tarifen gerechnet

18.10.2018

werden.

Rechnungsausgleich
Steuerhaushalt

4 =

P

Millli onens Fran ken
=
b

2018 2019 2020 2021 2022

I Gelbetfiranzierung I Ergebric == s e i mum

Der Ausgleich der Erfolgsrechnung wird ab 2019 {chne
Einlage in die Vorfinanzierung) erreicht und es resultiert in

allen Planjahren eine positive Selbstfinanzierung.

Kontinuierliche steuerfussentwicklung
Steuerhaushalt

125
120

—

=
=
un

=
L

Stewe rfuss
S =
=
»

=
=
=

o
LA

2017 2018 2019 2020 202 2022
b - || = = Mittelvert

i
L=}

In der Planung wird ab 2019 mit einem Steuerfuss von
113 % gerachnet.

Begrenzung von Substanz und Verschuldung
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Die geplanten Investitionen fiihren zu einem wvollsténdi-
gen Abbau des Nettovermdgens und am Ende der Pla-
nung resultiert eine Nettoschuld von 0,3 Mio. Franken.
Die Werte liegen innerhalb der vorgeschlagenen Band-
breite.

Kostendeckende Verursacherfinanzierung
Gebdhrenhaushalt
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Beim Abfall ist wegen der negativen Spezialfinanzierung
eine Tariferhdhung notwendig.
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Finanzpolitische Ziele ENTWURF

Der Finanzhaushalt soll sich in den nachsten Jahren an folgenden Zielgrossen ausrichten:

Mittelfristiger Rechnungsausgleich
Finanzierung der Konsumaufwendungen

Die Konsumaufwendungen scllen dber jahrlich wiederkehrende Ertrége finanziert
werden. Daflir muss im Steuerhaushalt stets eine positive Selbstfinanzierung (Cash
Flow) ausgewiesen werden.

Mittelfristiger Haushaltausgleich (§ 92 GG bzw. § 10 GVO)

Der mittelfristige Ausgleich wird dber 8 Jahre betrachtet. Zum Budgetzeitpunkt wer-
den 3 Abschluss- und 5 Planjahre berdcksichtigt.

Begrenzung von Substanz und Verschuldung

Das Nettovermdgen im Steuerhaushalt soll sich in einer Bandbreite von plus/minus
1'000 Franken je Einwohner bewegen. Nach der Realisierung von grosseren Investiti-
onsvarhaben kann die Nettoschuld auf die Maximalhdhe (- 1'000 Franken) ansteigen,
vor der Vornahme von neuen Vorhaben muss aber ein besserer Wert resultizren,
damit eine Neuverschuldung maglich wird. Wird die Bandbreite wahrend langerer Zeit
nicht eingehalten, sind Steuerfussanpassungen angezeigt.

Kontinuierliche Steuerfussentwicklung

Der Steuerfuss der Gemeinde Zell soll sich nach Méglichkeit und unter Bericksichti-
gung der oben genannten Ziele stabil entwickeln.

Kostendeckende Verursacherfinanzierung Eigenwirtschaftshetriebe

Die Gebihren der Versorgungs- und Entsorgungsbetriebe sollen unter Bericksichti-

Messgrisse

Selbstfinanzierung > 0

Summe Ergebnis 8 Jahre
(3 IST = 5 Plan)

Messgrisse

Mettovermogen im Steu-
erhaushalt zwischen

+/- 1'000 Franken je
Eimwohner

Messgrisse

Steuerfuss stabil

Messgrisse

Spezialfinanzierung > 0

gung der Kapitalfolgekosten festgesetzt und dem Verursacher belastet werden. Die
Mettoschuld der Eigenwirtschaftsbetriebe soll je Betrieb bei maximal 500 Franken je
Einwohner begrenzt werden.

Mettoschuld
< 500 Fr_/Einw.

Soliten sich wichtige Rahmenbedingungen in Gesellschaft, Politik, Wirtschaft und Technik so verandern, dass von an-
deren Planungsannahmen ausgegangen werden muss, wird mit einer Anpassung der Ziele oder anderen geeigneten
Massnahmen reagiert.

Im aktuellen Plan werden die Ziele (Vorschlag swissplan.ch) zwar erreicht und dennoch zeigt sich Handlungsbedarf.
Der Ausgleich der Erfolgsrechnung wird ab 2019 [chne Einlage in die Vorfinanzierung) erreicht und es resultiert in
allen Planjahren eine positive Selbstfinanzierung. Diese liegt allerdings auf einem eher unterdurchschnittlichen Mi-
veauw. Im Budget 2019 sind in diversen Bereichen Kostensteigerungen enthalten, insbesondere in den Bereichen All-
gemeine Verwaltung (allgemeine Dienste und Verwaltungsliegenschafren), Bildung (Oberproportional zur Entwicklung
der Schillerzahlen), Umweltschutz und Raumordnung Ubriges sowie Gemeindestrassen. Diese Mehraufwendungen
sollten kritisch gepriift werden. Kann das Ausgabenwachstum gebremst werden, dirfte der tiefere Steuerfuss ausrei-
chen. Die Umsetzung des durchschnittlich hohen Investitionsvolumens verlangt dennoch nach einer bewussten Priori-
sierung, nicht unbedingt notwendige Projekte sind auf spater zu verschieben. Eine zusdtzliche Belastung der Erfolgs-
rechnung mit neuen betrieblichen Folgekosten aus geplanten Investitionen ist zu vermeiden. Um den raschen Verzehr
des Nettovermdgens abzubremsen und die Schuldenaufnahme zu begrenzen, kdnnen Verdusserungen von nicht be-
ndtigten Vermdgenswerten beitragen. Mit der Einfihrung von HEMZ2 per 1.1.2019 wird die Abschreibungsbelastung
deutlich tiefer ausfallen. Wird dies als zusatzlicher Spielraum interpretiert, kdnnte der Finanzhaushalt rasch aus dem
Gleichgewicht geraten. Haushaltsaldo (Selbstfinanzierung und Investitionen) sowie Schulden und Liquiditat sind durch
HRM2 nicht betroffen, die finanzstrategischen Herausforderungen haben sich nicht wesentlich verandert.

Beleuchtender Bericht 10



Gemeindeversammlung Montag, 3. Dezember 2018

Der von einer robusten Entwicklung des privaten Konsums und einem starken Anstieg der Investitionen gestiitzte,
krafrice Aufschwung der Weltwirtschaft dirfte anhalten. Vor allem fortgeschrittene Volkswirtschaften tragen derzeit
zur weltwirtschaftlichen Expansion bei. Dieser Aufschwung der Weltkonjunktur und der gegeniber dem Euro etwas
schwachere Franken sind fir die Schweiz die entscheidenden Konjunkturantreiber. Die Verbesserung am Arbeitsmarkt
mit einem Anstieg der Beschaftigung bestétigt die Erholung. Zudem fiihrt die verbesserte Ertragssituation der Export-
wirtschaft zu héheren Lohnabschlissen. Die meisten Branchen expandieren derzeit, selbst die Maschinen- und Metall-
industrie und der Tourismus entwickeln sich positiv. Bloss im Wohnbau ist mit einem leichten Rickgang zu rechnen.
Die Zeiten der Negativzinsen werden 2u Ende gehen. Bereits 2018 wird mit steigenden Langfristzinsen gerechnet. Weil
sich kein rascher Abbau der dberaus hohen Bilanzsumme der Nationalbank abzeichnet und der Wechselkurs ungefahr
stabil bleiben dirfte, bleibt der Preisanstieg trotzdem niedrig. Die gréssten Konjunkturrisiken liegen vor allem im in-
ternationalen Umfeld. Insbesondere die politischen Unsicherheiten haben zugenommen (Brexit, Maher Osten, Korea,
US-Politik etc.) und kénnten zu einer Flucht in den Schweizer Franken flhren. Eine weitere Eskalation der Streitigkei-
ten dber die Modalitdten im internationalen Handelsaustausch wirde ebenfalls dampfend auf die schweizerische

Wirtschaftsaktivitdt wirken.

Einwohnerprognose
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Finanzausgleich

Mit einer Steuerkraft von ca. 45 % vom Mittelwert kénnen Zahlungen aus dem Ressourcenausgleich (bis 95 %) enwar-
tet werden. Entsprechend hingen die gesamthaft verfligbaren Mittel massgeblich wvon der Entwicklung der kantonalen
Steverkraft ab. Fir demografischen sowie geografisch-topografischen Sonderlastenausgleich ist der Anspruch micht

gegeben.

Einfiihrung neue Rechnungslegung (HRM2) per 1.1.2019

Ab 2019 wird eine lineare Abschreibungsquote berechnet, eine Neubewertung des Verwaltungsvermagens (Restate-
ment) ist nicht berdcksichtigt. Der Ressourcenausgleich ist periodengerecht abgegrenzt; eine Berbcksichtigung in der
HRM2-Eingangsbilanz hat nicht stattgefunden.

Planungsgremium

Die vorliegende Finanz- und Aufgabenplanung wurde vom Gemeinderat unter Beizug des externen Finanzberatungs-
biiros swissplan.ch Beratung fir Sffentliche Haushalte AG, Zirich erstellt. Sie zeigt in einer rechtlich unverbindlichen
Form die mutmassliche finanzielle Entwicklung der nachsten Jahre auf. Der Planungsprozess umfasst drei Phasen:
Analyse der vergangenen Jahre, Finanzpolitisches Ziel und Blick in die Zukunft (Prognosen, Investitionsprogramm nach
Prioritaten, Steuerplan, Aufgabenplan, Planerfolgsrechnung und -bilanz, Geldflussrechnung, Kennzahlen). Einmal jahr-
lich werden die Ergebnisse in einer Dokumentation zusammengefasst.

Beleuchtender Bericht 11
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Aussichten Steuerhaushalt

Mittelflussrechnung (2018 - 2022) Grosse Investitionsvorhaben
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 14'3e3 ~

Mettoinvestitionen Verwaltungsvermdgan 1000 Fr. -17°025 Verwaltungsvermagen

Verdnderung Nettovermdgen 1000 Fr. 2662 | - Schulhaus Engelburg, Aufstockung
Nettainvestitionen Finanzvermégen 1'000 Fr. . - Schulhaus Kollbrunn, zusdtz. Klassenzimmer
Haushaltiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -2'BE2 :E:v;;zﬁir;ﬁg:ﬂn ahmen
Kennzahlen - Diverse Sanierungen von Gemeindestrassen
Mettovermégen (31.12.2022) Fr./Einw. -52 | Finanzvermagen

Eigenkapital (31.12.2022) Fr.fEinw. 3006 | _ keine

Selbstfinanzierungsgrad (2018 - 2022) B4%

Mit guten Aussichten flr die wirtschaftliche Entwicklung bei tiefer Teusrung prasentiert sich ein flr &ffentliche Haus-
halte vorteilhaftes Umfeld. Zusammen mit steigenden Bevilkerungszahlen kann mit zunehmenden Ertragen gerech-
net werden. Belastend wirken sich hihere Aufwendungen (Bahninfrastrukturfonds, solidarische Finanzierung KJIG,
Pflegefinanzierung, Schiilerzahl etc.) und geringere Grundstickgewinnsteuern ab 2020 aus. Die Einfihrung won HRM2
per 1.1.2019 flhrt zu einem vordbergehenden Rickgang der ordentlichen Abschreibungen (1 Mio.). Am Ende der
Planung zeigt sich mit einem um vier Prozentpunkte tieferen Steuerfuss von 118 %6 ein Ertragsiberschuss (ohne Einla-
ge in die Vorfinanzierung) won 2 Mio. Franken. Das Eigenkapital betragt 20 Mio. Franken. Die Verdnderung ist auf die
kumulierten Ergebnisse (- 1 Mio.) und die Einlagen in die Vorfinanzierung (+ 7 Mio.) zuriickzufiihren. Uber die ganze
Flnfjahresperiode liegt die Selbstfinanzierung bei 14 Mio. Franken, womit die vergleichsweise durchschnittlich hohen
Investitionen von 17 Mio. Franken zu 84 % selber finanziert werden kinnen. 5o wird das Nettovermdgen vollstdndig
abgebaut. Am Ende der Planung resultiert eine Nettoschuld wvon 0,2 Mio. Franken, was einer unterdurchschnittlichen
Substanz entspricht.

Erfolgsrechnung Ergebnis + Steuerfuss
40 2z 130
g . _fa—hﬁ:ﬁg‘ 1.3 1 S~ | 120
R I § ° 110 %
2 § 05 - s
§ 20 s 0 - mng
= 505 90 2
= 10 E =1 A
15 =0
o/ _H N = = = W 2 70
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
N Gebetfinanderung  —#— Erirag  —#— Aubaand oo Abs. B 5aido Erfolgsrechnung —_— e i s
Entwicklung Nettovermagen Ab 2019 resultieren jdhrlich Ertragsiberschiisse von bis
6 zu 2 Mio. Franken (ohne Einlagen in die Vorfinanzierun-
gen). Die hoheren Ertrage (Steusrn mit FABI und Res-
§ 4 sourcenausgleich) kdnnen die gestiegenen Aufwendun-
5 gen (Bildung, Allpemeine Verwaltung, Soziales inkl. KIG,
f 2 ‘\ Bahninfrastrukturfonds etc.) teilweise kompensieren.
3
E o T ; Das Investitionsvolumen ist im Vergleich mit anderen
= 3 \\/ \l’/‘ Gemeinden durchschnittlich hoch. Die Selbstfinanzie-
& rung liegt jedoch auf einem leicht unterdurchschnittli-
4 chen Niveau, weshalb das Nettovermdgen wvollstandig
3015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 abgebaut wird und sich ab 2021 in eine Mettoschuld

Fipla 18 wandelt.
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Aussichten Gebiihrenhaushalte

Mittelflussrechnung (2018 - 2022) Was Abw Abf

Selbstfinanzierung Ertolgsrechnung 190040 Fr. 1140 -2'884 -G8

Mettoinvestitionen Verwaltungsvermogen 190040 Fr. -3'554 -87 -

Haushaltiberschuss/-defizit 170040 Fr. -2'454 -2'971 -58

Kennzahlen

Spezialfinanzierung (31.12.2022) 1000 Fr. B4T 246 -2

Kostendeckungsgrad (2022) B4 SE% 107%

Selbstfinanzierungsgrad (2018 - 2022) 32% -3314% LN

Gebiihrenertrag (2022) Fr.fEinw. 135 118 95

Entwicklung Spezialfinanzierung Entwicklung Benutzungsgebiithr
4 — Bereich Tendenz Bemerkung

§ 3 Wasser stabil -

B Abwasser  stabil Langfr. Erhdhung notwendig

& Abfall Erhdhung MNegative Sperialfinanzierung

[ _‘_

5 1 —

E A ; Im Budget 2019 wird in allen Gebidhrenhaushalten nach
o den Bestimmungen von HRM2 linear abgeschrieben. Ab-

.1 schreibungsquote  und  Kostendeckungsgrad kdnnen
2016 2017 2018 2019 2020 2021 2013 dadurch deutlich anders ausfallen als bisher.

—— Was —B— Abw —b— Abf

Geldflussrechnung

[in Millionen Franken)

Liquide Mittel {1.1.2018) 13 7

Geldfluss betriebliche Tatigkeit 9 - &

Geldfluss Investitionstatighkeit k- 5

- Verwaltungsvermagen =21 £ 4

- Finanzvermogen - =21 E 3

Geldfluss Finanzierungstatigkeit -

- Riickzahlung Schulden -6 = 1

- Neuaufnahme Schulden 9 a

- Verinderung Anlagen = 3 "

Vﬂ'ézdﬂf U"EIU*;IU"-"E ;-"ﬂi;;“ S 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Liguide Mittel {31.12. 4 . .
n?, kurz-/1fr. A.{-.lagen per 3}1.12_2022 E) S Inveseitionen = Geldfluss Betriel
Schulden inkl. KK per 31.12.2022 0.6% 16

Aus der Erfolgsrechnung wird mit einem Mittelzufluss von 9 Mio. Franken gerechnet. Zusammen mit Investitionen von
21 Mio. Franken ergibt sich ein Mittelbedarf von 12 Mio. Franken. Die Finanzierung geschieht zum Teil aus der beste-
henden Liquiditdt (2 Mio.) und durch eine Erhéhung der verzinslichen Schulden um netto 3 Mio. Franken. Am Ende der
Planung belaufen sich die Schulden auf 16 Mio. Franken, davon entfallen 2 Mio. Franken auf die Gebihrenhaushalte.
Mit einer Durchschnittsverzinsung von 0,6 % kann vom sehr tiefen Zinsniveau profitiert werden, es wird aber auch ein
hohes Zinssatzanderungsrisiko eingegangen.
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Die vergangenen Jahre (2013 - 2017)

Erfolgsrechnung Nettovermogen
Steuerhaushalt Steuerhaushalt

35 15

r— ——Q-—_—_+

_ 30 oy _—§:_+_——x
£ 25 5 10
& ]
w 20 = 5
5 e
E 15 E
3 10 Z 0

5

ol mm I - H W -

2013 20114 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017

N Gelbstfinanzierung  —%— Ertrag  —»— Aufwand o. Abs. W Nettowvermidgen /- hiuld

Mit zunehmenden Ertrdgen (Steuern inkl. Finanzausgleich) sowie Einsparungen in der Erfolgsrechnung zeigt sich eine
solide finanzielle Ausgangslage im Finanzhaushalt. Fur die vergangenen funf Jahre steht im Steuerhaushzalt den dber-
durchschnittlich hohen Mettoinvestitionen von 26 Mio. Franken eine Selbstfinanzierung von 16 Mio. Franken gegen-
dber, was einem Selbstfinanzierungsgrad von 62 % entspricht. Unter Berilcksichtigung der Mettoinvestitionen im Fi-
nanzvermogen (-1 Mio.) resultierte ein Haushaltdefizit von 9 Mio. Franken. Das Nettovermogen betragt per Ende 2017
noch 2 Mio. Franken. Das ist im Vergleich mit den Zircher Gemeinden ein |leicht unterdurchschnittlicher Wert fur die
Substanz. Die Gesamitsteuerbelastung ist in den vergangenen lahren stabil geblieben. Verglichen mit anderen Ge-
meinden wird 2017 =in dberdurchschnittlich® hoher Aufwand fir Abschreibungen, Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe,
Fiirsorge Ubriges, Gemeindestrassen, Ergénzungsleistungen IV und AHV sowie Kindergarten ausgewiesen.

Mit 4 Mio. Franken liegt die Selbstfinanzierung im 2017 rund 0,4 Mio. Franken hdher als im Vorjahr. Fir die Zunahme
verantwortlich sind vor allem hdhere Ertrage aus Steuern {ordentliche Steuern Rechnungsjahr und frihere Jahre sowie
Quellensteusm), aus Gebihrenertragen (allgemeine Verwaltung) sowie mehr Finanzausgleich. Demgegeniber stehen
hdhere Aufwendungen in verschiedenen Bereichen (v.a. Pflegefinanzierung Kranken-, Alters- und Pflegeheime und
Bildung). Der so erzielte Selbstfinanzierungsanteil (12,6 %5) liegt auf durchschnittlich hohem Niveauw. Mit dem Ab-
schluss 2017 betrdgt die Steuerkraft 49 % vom kant. Mittelwert, dadurch besteht eine recht hohe Abhdngigkeit vom
Ressourcenausgleich. Der Ausgleichsbetrag aufgrund der Steuerkraft 2017 [(Auszahlung im 2019) wird 0,8 Mio. Fran-
ken hoher liegen als der in der lahresrechnung 2017 verbuchte Ressourcenausgleich 2015.

Mittelflussrechnung (2013 - 2017) Steuern | Gebidhren Total
Selbstfinanzierung Erfolgsrechnung 1'000 Fr. 16'247 1"282 17529
Nettolnvestitionen Verwaltungsvermbgan 1'000 Fr. -26°184 -1'925 -28'109
Verdnderung Nettovermodgen 1'000 Fr. -9'937 =643 =10'580
Mettoinvestitionen Finanzvermégen 1'000 Fr. 955 - 955
Haushaltiberschuss/-defizit 1'000 Fr. -§'982 -B43 G625
Kennzahlen

Mettovermégen (31.12.2017) Fr./Eirve. 391 516 07
Eigenkapital (31.12.2017) Fr.fEifniw. 2'323 338 3211
Selbstfinanzierungsgrad (2013 - 2017) 62% 67% 62%

* Jahrlicher Aufwand mehr als 50 Franken,/Eimwohner bzw. 1°000 Franken,/Schiiler hdher als Mittelwert
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B Allfallige Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz
Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (GG; LS 131.1):

Anfragerecht § 17. * Die Stimmberechtigten kénnen tiber Angelegenheiten der Gemeinde
von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der
Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich an den
Gemeindevorstand.

2 Anfragen, die spatestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung einge-
reicht werden, beantwortet der Gemeindevorstand spatestens einen Tag vor die-
ser Versammlung schriftlich.

% In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekanntgege-
ben. Die anfragende Person kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versamm-
lung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.
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RECHTSMITTELBELEHRUNG

Gegen einen Gemeindeversammlungsbeschluss kann, von der Veréffentlichung an gerechnet,
beim Bezirksrat Winterthur, Hermann-Gotzstrasse 26, 8400 Winterthur,

- mit sofortiger Rige an der Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vorschriften
Uber die politischen Rechte innert 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (§ 19
Abs. 1 lit. ¢ in Verbindung mit 8 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie 8 21a und 8§ 22 Abs. 1 Verwaltungs-
rechtspflegegesetz [VRG; LS 175.2])

- und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a und d in
Verbindung mit 8 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG).
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