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Gemeinde Zell

Protokol I der Gemei ndeversamml ung

3. Sitzung vom 17. Juni 2019

Gemeindesaal Schulhaus Engelburg, Rikon

20.15 Uhr - 20.45 Uhr

Anwesend

Vorsitz

Entschuldigt

Protokoll

Stimmenzähler/innen

Anzahl Stim m berechtigte

Gäste Rafael Rohner (Landbote) und Rolf Hug (Tössthaler)
sowie René Zw eif el (Abtei I u n gsleiter Fi na nze n )

Konstituierung

Um 20.15 Uhr begrüsst Gemeindepräsidentin Regula Ehrismann die anwesenden Stimmbe-
rechtigten. Sie ersucht allfällige anwesende, nicht stimmberechtigte Personen, auf der Gale-
rie Platz zu nehmen.

Gemeindepräsidentin Regula Ehrismann stellt fest, dass

. zur heutigen Gemeindeversammlung im Rahmen der gesetzlichen Fristen rechtzeitig
eingeladen worden ist,

r die Akten sowie das Stimmregister während der gesetzlichen vorgeschriebenen Zeit auf
der Gemeinderatskanzlei auflagen,

. das Stimmregister heute auch im Saal aufliegt,
o jedem Haushalt ein Flyer (Einladung mit Traktandenliste) zur Gemeindeversammlung

zugestellt worden ist.

Als Stimmenzähler/innen werden gewählt:

¡ Loni Kuhn, lm Feld 22,8486 Rikon
. Gery Widmer, Tösstalstrasse 94, 8486 Rikon

Regula Ehrismann, Gemeindepräsidentin

Andreas Vetsch, Schulpräsident (beruflicher Grund)

Erkan Metschli-Roth, Gemeindeschreiber \

Loni Kuhn und Gery Widmer
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ln Gemeindeversammlungen wird ein Protokoll geführt, das mindestens die Beschlüsse, die
Wahlergebnisse und die Beanstandungen zum Verfahren enthält ($ 6 Gemeindegesetz vom
20. April 2015 [GG]). Die Gemeindepräsidentin und der Gemeindeschreiber prüfen längstens
innert sechs Tagen nach Vorlage das Gemeindeversammlungsprotokoll auf seine Richtigkeit
und bezeugen diese durch ihre Unterschrift. Nach der Unterzeichnung ist das Gemeindever-
sammlungsprotokoll öffentlich (Artikel 9 Absatz 5 der Geschäftsordnung des Gemeinderates
in Verbindung mit Gemeinderatsbeschluss Nr. 205 vom 6. September 2018). Die Stimmen-
zähler sind nicht mehr verpflichtet, das Gemeindeversammlungsprotokoll zu unterzeichnen,
werden jedoch um Kontaktaufnahme mit dem Gemeindeschreiber gebeten (zwecks Auszah-
lung der Entschädigung von je 35 Franken).

Gemeindepräsidentin Regula Ehrismann stellt fest, dass die heutige ordnungsgemäss einbe-
rufene Gemeindeversammlung beschlussfähig ist und keine Einwände gegen die Form der
Einladung, zur Traktandenliste und Aktenauflage erhoben wurden.

Die Stimmenzähler/innen stellen fest, dass 51 Stimmberechtigte anwesend sind (25 Stimm-
berechtigte links und 26 Stimmberechtigte rechts des Gemeindesaals aus Blickrichtung der
Gemeindepräsidentin ).

Traktanden

Geschäfte

Genehmigung der Jahresrechnung 201 I
Referent: Finanzvorsteher Stefan Deinböck

Anfragen nach $ l7 Gemeindegesetz (GG)

Für diese Gemeindeversammlung sind keine Anfragen nach $ 17 GG eingegangen

Förm licher Abschluss Gemei ndeversammlung mit Rechtsmittelbelehru ng

Vorabinformation zum Durchgangszentrum Kollbrunn
Referentin : Gemeindepräsidentin Reg ula Ehrismann

Gemei ndeversamml u ngs-Apéro

1
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5

Verhandlungen

A Geschäfte

l0 Finanzen
10.06 Jahresrechnungen, lnventare

Genehmigung der Jahresrechnung 201 8

Referent: Stefan Deinböck

WEISUNG

Ausgangslage

Die Jahresrechnung der Gemeinde Zell für das Jahr 2018 weist folgende Ergebnisse aus:

Rechnung 2017 Voranschlag 2018 Rechnung 2018

Soll Hâbên Sôll Hâbêñ Soll Hâben

35'O92'.192.U

1',4't9258.50

36'511'450.84

37'552'900

36'675'500

477',400

37',907',908.43

37'063.663.68

844',244.75

36',51 1',450.84 36',511',450.84 37',552',900 37',552'.900 37'907',908.43 37'907',908.43

2'828'674.96

2'560'631.85

264',O47.11

4'000'000

500'000

3',500'000

2'006'339.64

724'491.55

1',277',444.05

2'828',678.96 2',A2A'67A.96 4'OO0'000 4',O00'000 2',006'339.64 2'006'339.64

268'047.11

4'146'058 50

2'994'A47.11

1'419'258.50

3',500'000

477',400

l'o14'600

5',392'000

1'.277'448.09

844',244.75

2'949755 25

5'105'¿148.09

4'414105.6'l 4'414',105.61 5'392'000 s',392'000 5''t 05'448.09 5"1 05'¿148.09

l. Laufende Rechnung

Total Aufvr'ând

Total Ertrag

Aufwandübeßchuss

Ertragstibeßchuss

2. lnvestlt¡onen im Verweltungsve
a) Netto¡nveslit¡onen

Total Ausgaben

Total Einnahmen

Nê tto ¡ nvs l¡t¡on e n

E¡nnahmenübeßchuss

b) Flnanz¡erung I

Nettoin€st¡tionen

Einnahmenubeßchuss

, AbschreibungVeMaltungswmðgen

Abschreibung B ilanzfehlbetrag

Autwandúbeßchuss der Laufenden Rechnung

Ertragsij¡beFchuss der Lauþnden Rechnung

Finanzierungsfehlbetrâg I

Finanzierungsùberschuss I
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3. lnvestitionen im Finanzvermögen

a) Nêttoveränderungen
Total Ausgaben

Totâl Einnahmen

l{ctbv.råndorung

b) Finanzierung ll
Nettoì,eråndêrung

Finanzierun$iehlbstrag I

Finanzierungsúberschuss I

Fin.nzi€rungd¡bor$huæ ll

4. Bilanzfibercicht

F¡nanz\€m0gen

VeMaltun$\êrmögen

Fremdkapital

Venechnungen

Spezialfinanzierungen

Eigenkapital

Die nachfolgende Übersicht zeigt die Differenzen zwischen Voranschlag und Rechnung
der einzelnen Aufgabengebiete:

1 18',059.65

,150'366.35

568426.00

20'000.00

20'000.00

200@.00 20'000.@564426.00 568',426.00

459f!424.85

450366.35

4146'058.50

't'014'600

1',014'600

2989755.25

2W3't55.25

4596'424.85 45W424.85 1'014'600 1'014ô00 29ß3'755.25 2'æ3755.25

26',245',780.72

13'659'900.00

20'7552€Æ.17

1:53'O't7.4s

5',434733.O7

13598'669.99

20631'666.56
g83t'900.00

'12'7712W.73

17ù'157.'t4

4'767693.45

12'.754425.24

30'¿163'566.56 æ'¿163566.563S949'680.72 39949'680.72
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Aufuvand
Aufgabengebiet

0 Behörden und Verwaltung

1 Rechtsschutz und Sicherheit

2 Bildung

3 Kultur und Freizeit

4 Gesundheit

5 Soziale Wohlfuhrt

6 Verkehr

7 Umwelt und Raumordnung

8 Volkswirtschaft

9 Finanzen und Steuem
(ohne Kapitalwränderung)

Voranschlag 2018

2'969'500.00

1907900.00

12'3g7'300.00

399'600.00

1'346'100.00

7'648'500.00

1'648400.00

3',414400.00

131'100.00

5'700'100.00

Rechnung 2018

2'837',298.06

1',819',331.74

12'717',265.31

4ô9:954.46

1904'373.95

7'796',099.74

1'500'530.54

3',323',297.75

130858.75

5408'898.13

Differenz

-132'201.94

-88'568.26

329',965.31

70'354.46

558273.95

147',599.74

-147'869.46

-91'102.25

-241.25

-291',201.87

Total 37'552'900.00 37'907908.43 355',008.43

Ertrag
Aufgabengebiet

0 Behörden und Verwaltung

1 Rechtsschutz und Sicherheit

2 Bildung

3 Kultur und Freizeit

4 Gesundheit

5 Soziale Wohlfahrt

6 Verkehr

7 Umwelt und Raumordnung

I Volkswirtschaft

9 Finanzen und Steuern
(ohne Kapitalrcränderung)

Voranschlag 2018

607',800.00

796'000.00

373'100.00

103'500.00

0.00

3'671'100.00

100'500.00

3'035800.00

518400.00

27469',800.00

Rechnung 2018

542'426.90

812'616.91

452',579.09

175'037.92

0.00

3',335'.494.71

106'841.15

2'923',781.15

562'638.80

28',152',247.05

Differenz

-65'373.10

16'616.91

79',479.09

71'537.92

0.00

-335'605.29

6',341.15

-111'518.85

44',238.80

682',M7.05

Total 36'675'500.00 37'063'663.68 388i163.68

Erqebnis '877'lS00.00 -84',24.75 33'155.25
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Bemerkungen zur Jahresrechnung 201 I
Laufende Rechnung

Die Laufende Rechnung 2018 schliesst bei Fr.37'907'908.43 Aufwand und
Fr. 37'063'663.68 Ertrag mit einem Aufuandüberschuss von Fr. 844'244.75 ab. Budgetiert
war ein Aufiryandüberschuss von Fr. 877'400.00. ln diesem Ergebnis sind ordentliche Ab-
schreibungen von Fr. 1'505'448.09, wie auch zusätzliche Abschreibungen von
Fr. 3'600'000.00, enthalten.

Wir erzielten annähernd eine Punktlandung mit einer Abweichung von nur gerade
Fr. 33'155.25. Folgende Nettopositionen trugen hauptsächlich zu dieser Abweichung bei:

Mehrerträge beiden Gemeindesteuern von rund Fr. 670'000.00
Minderabschreibungen von rund Fr. 300'000.00
Mehraufiryendungen beider Bildung von rund Fr. 250'000.00
Mehraufwendungen Gesundheit von rund Fr. 560'000.00
Mehrauf,uendungen Soziale Wohlfahrt von rund Fr. 480'000.00
Diverse Minderaufirendungen (Behörden und Ven¡¡altung, Rechtsschutz und Sicherheit,
Verkehr und Volkswirtschaft) von rund Fr. 370'000.00

Auch in diesem Jahr ist festzuhalten, dass bei den von uns direkt beeinflussbaren Aufiruand-
posten eine gute Budgetdisziplin herrschte.

lnvestitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen fielen mit rund Fr. 1.3 Mio. um rund Fr. 2.2Mio. tieferaus, als fürdas
Jahr 2018 geplant. Gründe dafür sind Projekte, die nicht realisiert oder verschoben wurden.

Beim Finanzvermögen resultiert eine Nettoveränderung von Fr. 0.00.

Bestandesrechnung

Die unterdurchschnittlich tiefen Nettoinvestitionen und die getätigten Abschreibungen lassen
das Venryaltungsvermögen von Fr. 13'659'900.00 um Fr.3'828'000.00 auf Fr.9'831'900.00
sinken. Das Fremdkapital konnte um rund Fr. 8.0 Mio. abgebaut werden. Durch den Auf-
wandüberschuss von Fr.844'244.75 sinkt das Eigenkapital von Fr. 13'598'669.99 auf
Fr. 12'754'425.24.

Finanzierung

Die geringen lnvestitionen 2018 und der erarbeitete Cash-Flow führten zu einem Finanzie-
rungsüberschuss I von Fr. 2'983'755.25. Beim Finanzvermögen entstand eine Nettoverände-
rung von Fr. 0.00. Dadurch konnte die Liquidität - unter Berücksichtigung der Rückzahlung
des Darlehens von Fr. 6.0 Mio. - per Jahresende 2018 entsprechend verbessert werden.

Prüfbericht

Die finanztechnische Prüfung der Jahresrechnung 2018 wurde am 11. und 12. Mär22019
d u rch d ie Vontobel Gemeindetreuhand GmbH, Neftenbach, durchgeführt.

Das Prüfungsergebnis ist gemäss S 147 Gemeindegesetz (GG) in einem Kurzbericht festge-
halten, welcher ein integrierender Bestandteil der Jahresrechnung 2018 ist und der kommu-
nalen Rechnungsprüfungskommission (RPK) zur Verfügung gestellt wird. Die Vontobel Ge-
meindetreuhand GmbH empfiehlt die Abnahme der Jahresrechnung 2018.
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Der umfassende Bericht der Revision liegt ebenfalls vor (Gemeinderatsbeschluss Nr. 85 vom
4. April 2019).

ANTRAG

Der Gemeindeversammlung wird beantragt, folgenden Beschluss zu fassen:

Die Jahresrechnung sowie die Sonderrechnungen 2018 der Gemeinde Zell werden geneh-
migt.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRÜTUruCSXOMMISSION

Die Rechnungsprüfungskommission der Gemeinde Zell hat die Jahresrechnung 2018
und die Sonderrechnungen der Gemeinde Zell geprüft.

Erfolgsrechnung: bei einem Auñ¡vand von Fr. 37'907'908.43 und einem Ertrag von
Fr.37'063'663.68 schliesst die Erfolgsrechnung mit einem Aufwandüberschuss von
Fr.844'244.75 ab.

lnvestitionsrechnung: das Venvaltungsvermögen zeigt bei Ausgaben von total
Fr. 2'006'339.64 und Einnahmen von Fr.728'891.55 einen Ausgabenüberschuss
(Nettoinvestitionen) von Fr. 1' 277' 448.09.

Finanzvermögen: die Ausgaben betragen Fr.20'000.00. Dem stehen Einnahmen
gegenüber von Fr. 20'000.00. Die Rechnung des Finanzvermögens ist demnach aus-
geglichen.

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 30'463'566.56 aus. Durch den Auf-
wandsüberschuss in der Rechnung 2018 verringert sich das Eigenkapital von
Fr. 13'598'669.99. auf Fr. 12'754'425.24.

Fi nanzpolitische Prüfung : Die Rechn ungsprüfungskom m ission hat festgestellt, dass
die Planungskosten für das Schulhausprojekt an der Dorfstrasse 4 in Kollbrunn in
Höhe von Fr. 96'227.00 nicht budgetiert waren. Der Gemeinderat hat auf Anfrage be-
stätigt, dass diese Planungskosten dem Baukredit (über den am 19. Mai2019 an der
Urne abgestimmt wurde) belastet werden.

3. Finanztechnische Prüfung: Diese Prüfung wurde von der Firma,,Vontobel Gemein-
detreuhand GmbH" durchgeführt. Die Rechnungsprüfungskommission hat den Be-
richt der finanztechnischen Prüfung zur Kenntnis genommen. Dieser hält fest, dass
die Rechnungsführung und Rechnungslegung den gesetzlichen Vorschriften sowie
der Gemeindeordnung und Regelungen der politischen Gemeinde Zell entsprechen.

Antrag: Die Rechnungsprüfungskommission der Gemeinde Zell beantragt der Ge-
meindeversammlung die Jahresrechnung 2018 der Politischen Gemeinde zu geneh-
migen.

8486 Rikon , den 22.Mai 2019

4

ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt die Jahresrechnung 2018 einstimmig und ohne
Enthaltungen.

2
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B Anfragen nach S f 7 Gemeindegesetz (GG)

Für diese Versammlung sind keine Anfragen nach S 17 GG eingegangen.

Abschl uss der Versammlung

Auf die entsprechende Frage der Versammlungsleiterin, Gemeindepräsidentin Regula
Ehrismann, werden gegen die Durchführung der heutigen Gemeindeversammlung keine
Einwände erhoben.

Die Gemeindeversammlung nimmt zur Kenntnis, dass

- innert 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen wegen Verletzung von Vorschrif-
ten über die politischen Rechte ($ 19 Abs. 1 lit. c i.V.m. $ 21a und $ 22 Abs.1 VRG);

- innert 30 Tagen schriftlich Rekurs wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungenü-
gender Feststellung des Sachverhaltes sowie Unangemessenheit der angefochtenen
Anordnung ($ 19 Abs. 1 lit. a i.V.m. S 19bAbs. 2 lit. c sowie $ 20 Abs. 1 und $ 22 Abs. 1

vRG)

beim Bezirksrat Winterthur einzureichen wäre.

C Vorabinformationzum Durchgangszentrum Ko¡lbrunn

Nach dem förmlichen Abschluss der Gemeindeversammlung erfolgt durch Gemeindepräsi-
dentin Regula Ehrismann folgende Vorabinformation zum Durchgangszentrum Kollbrunn:

Der Kanton Zurich nimmt in Absprache mit der Gemeinde Zell das stillgelegte Durchgangs-
zentrum Kollbrunn am 1. Juli 2019 wieder in Betrieb. lm Februar 2019 wurde das kantonale
Durchgangszentrum für Asylsuchende in Kollbrunn vorübergehend stillgelegt. Das Durch-
gangszentrum wird nach rund fünfmonatiger Stilllegung wieder in Betrieb genommen. Bis-
lang waren im Durchgangszentrum Kollbrunn Enuachsene untergebraoht. Neu erfolgt die Un-
terbringung von Familien mit schulpflichtigen Kindern und Jugendlichen. Dabei ist die kom-
munale Schulbetreuung gemeinsam mit dem.Kanton Zürich sichergestellt. Die schutzbedürf-
tigen Menschen finden im Rahmen des Resettlement-Programms des UNO-Hochkommis-
sariats für Flüchtlinge (UNHCR) Aufnahme im Zeller Ortsteil Kollbrunn. Resettlement ist seit
vielen Jahrzehnten ein Bestandteil der Schweizer Flüchtlingspolitik. Die anerkannten Flücht-
linge werden im Auftrag des Kantons von der Aslyorganisation Zürich AOZ betreut und bei
der Wohnungssuche unterstützt. Neben anerkannten Flüchtlingen kann der Kanton in Koll-
brunn asylsuchende oder vorläufig aufgenommene Personen unterbringen. Diese werden
nach maximal sechs Monaten einer Gemeinde zugewiesen. Die Zuweisung erfolgt nach ei-
ner Quotenregelung, welche sich an der Bevölkerungszahl der entsprechenden Gemeinde
orientiert (aktuelle Zuweisungsquote 0.6%).
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Gemeindepräsidentin Regula Ehrismann dankt allen Stimmberechtigten für die Teilnahme an
der heutigen Versammlung und lädt die Anwesenden im Namen des Gemeinderates zum
Gemeindeversam m lungs-Apéro ein.

Schluss der Gemeindeversammlung: 20.45 Uhr

Für die Richtigkeit des Protokolls

Die Versammlungsvorstehe

îh-
Regula Ehrismann
Gemeindepräsidentin

li-Roth
Gemeindeschreiber
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3.

Sitzung vom 17. Juni 2019

Die Gemeindeversammlung Zell

- gestützt auf den Antrag des Gemeinderates Zell und in Anwendung von Art. 15 Ziffer 4 der
Gemeindeordnung -

beschliesst:

2

1 Die Jahresrechnung sowie die Sonderrechnungen 2018 der Gemeinde Zell werden
genehmigt.

Die Laufende Rechnung 2018 schliesst bei Fr. 37'907'908.43 Aufwand und
Fr. 37'063'663.68 Ertrag mit einem Aufiruandüberschuss von Fr. 844'244.75 ab

Die lnvestitionsrechnung weist beim Verwaltungsvermögen bei Ausgaben von
Fr.2'006'339.64 und Einnahmen von Fr.728'891.55 eine Nettoinvestition von
Fr.1'277'448.09 aus.

Die lnvestitionsrechnung zeigt beirn Finanzvermögen beiAusgaben von Fr. 20'000.00
und Einnahmen von Fr. 20'000.00 eine Nettoveränderung von Fr. 0.00 auf.

Die Bilanz weist Aktiven und Passiven von je Fr. 30'463'566.56 aus. Das neue Eigen-
kapital beträgt F r. 12'7 54' 425.24.

Gemäss Artikel 9 Abs. 2 der Gemeindeordnung ist gegen diesen Beschluss das Re-
ferendum ausgeschlossen.

7. Mitteilung durch Protokollauszug an:

7.1 Bezirksrat Winterthur, Lindstrasse 8, 8400 Winterthur (3-fach)
7.2 Michael Stahel, Präsident RPK, Alte Tösstalstrasse 18, 8487 Rämismühle
7.3 Gemeindepräsidentin
7.4 Finanzvorsteher
7.5 Geschäftsleitungsmitglieder
7.6 Abteilung Finanzen
7.7 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei

GEMEINDEVERSAMMLU

4.

5.

6

Regula Ehrismann
Gemeindepräsidentin

E li-Roth
Gemeindeschreiber

Versandt:25. Juni 2019
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D iverse Präsentatio nsfol ien

Genehmigung Jahresrechnung 2018
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