Gemeinde Zell

Protokoll der Gemeindeversammliung

4. Sitzung vom 2. Dezember 2019
Gemeindesaal Schulhaus Engelburg, Rikon

20.15 Uhr - 22.35 Uhr

Anwesend

Vorsitz Regula Ehrismann, Gemeindeprasidentin

Protokoll Erkan Metschli-Roth, Gemeindeschreiber

Stimmenzéhler Giuseppe Palladino und Josif Omusoru

Anzahl Stimmberechtigte 135 Stimmberechtigte

Gaste ' 11 Personen (davon 2 Medienvertreter: Rafael Rohner
vom Landboten und Rolf Hug vom Tdssthaler)

Konstituierung

Um 20.15 Uhr begriisst Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann die anwesenden Stimmbe-
rechtigten. Sie ersucht allfallige anwesende, nicht stimmberechtigte Personen, auf der Gale-
rie Platz zu nehmen.

Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann stellt fest, dass:

e zur heutigen Gemeindeversammlung (GV) im Rahmen der gesetzlichen Fristen rechtzei-
tig eingeladen worden ist,

e die Akten sowie das Stimmregister wahrend der gesetzlichen vorgeschriebenen Zeit auf
der Gemeinderatskanzlei auflagen, :
das Stimmregister heute auch im Saal aufliegt,

e jedem Haushalt ein Flyer (Einladung mit Traktandenliste) zur GV zugestellt worden ist.

Als Stimmenzahler werden gewahit:

e |osif Omusoru, Rainstrasse 2, 8483 Kollbrunn
o Giuseppe Palladino, Bachstrasse 10, 8487 Zell

In Gemeindeversammlungen wird ein Protokoll gefiihrt, das mindestens die Beschlisse, die
Wahlergebnisse und die Beanstandungen zum Verfahren enthalt (§ 6 Gemeindegesetz vom
20. April 2015 [GG]). Die Gemeindeprasidentin und der Gemeindeschreiber prifen ldngstens
innert sechs Tagen nach Vorlage das Gemeindeversammlungsprotokoll auf seine Richtigkeit
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und bezeugen diese durch ihre Unterschrift. Nach der Unterzeichnung ist das Gemeindever-
sammlungsprotokoll éffentlich (Artikel 9 Absatz 5 der Geschéaftsordnung des Gemeinderates
in Verbindung mit Gemeinderatsbeschluss Nr. 205 vom 6. September 2018). Die Stimmen-
zédhler sind nicht mehr verpflichtet, das Gemeindeversammlungsprotokoll zu unterzeichnen,
werden jedoch um Kontaktaufnahme mit dem Gemeindeschreiber gebeten (zwecks Auszah-
lung der Entschadigung von je 35 Franken).

Gemeindepréasidentin Regula Ehrismann stellt fest, dass die heutige ordnungsgemass einbe-
rufene Gemeindeversammlung beschlussfahig ist und keine Einwénde gegen die Form der
Einladung, zur Traktandenliste und Aktenauflage erhoben wurden.

Die Stimmenzahler stellen fest, dass insgesamt 135 Stimmberechtigte anwesend sind (das
heisst 73 Stimmberechtigte links und 63 Stimmberechtigte rechts des Gemeindesaals aus
Blickrichtung der Gemeindeprasidentin).

Traktanden
A Geschafte

1 Genehmigung Verkauf Grundstiick Kat.Nr. 6287 an Eduard Steiner AG, Rikon, zum
Verkaufspreis von Fr. 1°218'255.00
Referent: Liegenschaftenvorsteher Markus Kernen

2, Genehmigung Projektierungskredit von Fr. 150‘000.00 inkl. MWST zwecks Moderni-
sierung Gemeindehaus
Referent: Liegenschaftenvorsteher Markus Kernen
Fachpersonen: Gemeindeschreiber Erkan Metschli-Roth und Abteilungsleiter Peter

Obrist

3. Nach der Traktandierung zurlickgezogenes Geschéft: Neugestaltung Bahnhofplatz
Kollbrunn in Begegnungszone; Kreditantrag Uber den Betrag von Fr. 776‘000.00 inkl.
MWST

4, Genehmigung Budget 2020 und Festsetzung Steuerfuss sowie Kenntnisnahme Fi-

nanz- und Aufgabenplan 2019 bis 2023
Referent: Finanzvorsteher Stefan Deinbdck
Fachperson: Abteilungsleiter Finanzen René Zweifel
B Beratung
5. Totalrevision Gemeindeordnung; Vorberatung zuhanden der Urnenabstimmung vom
9. Februar 2020
Referentin: Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann
Fachperson: Berater Stefan Hunger, Inoversum AG Meilen
C Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz
Cornélia Barbezat, Zell: Sammelstelle Ramismuhle und kommunales Parkregime

Formlicher Abschluss Gemeindeversammlung mit Rechtsmittelbelehrung
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D Orientierung

6. Informationen zum Hochwasserschutz
Referentin: Werkvorsteherin Susanne Stahl

E Gemeindeversammlungs-Apéro
Verhandlungen
A Geschifte
6 28 Liegenschaften, Grundstiicke
28.03 Einzelne Liegenschaften und Grundstiicke

Kat.Nr. 6287, Schontalstrasse 34, Rikon
Genehmigung Verkauf Grundstiick Kat. Nr. 6287 an Eduard Steiner
AG, Rikon, zum Verkaufspreis von Fr. 1218‘255.00

Referent: Liegenschaftenvorsteher Markus Kernen
WEISUNG
1.  Ausgangslage

Mit Beschluss der Gemeindeversammlung vom 25, September 1989 wurde unter anderem
auch der Baurechtsvertrag mit der Eduard Steiner AG {iber das Grundstlick Kat. Nr. 6287
(3'615 m?) genehmigt. Der entsprechende Baurechtsvertrag ,Selbstandiges und dauerndes
Baurecht fiir Industrie- und Gewerbebauten zugunsten der Eduard Steiner AG, Rikon, fur die
Dauer von 50 Jahren“ wurde in der Folge am 22. Marz 1991 grundbuchlich eingetragen. Per
1. Januar 2020 betragt der glltige Baurechtszins Fr. 30°456.40 (mit einem Quadratmeter-
preis von Fr. 337.00 als Grundlage). ' '

Mit Beschluss der Baubehdrde Zell vom 19. Februar 1990 wurde fir die heute auf dem frag-
lichen Vertragsgrundstiick Kat. Nr. 6287 befindlichen und im Eigentum der Eduard Steiner
AG befindlichen Gebdude Vers. Nr. 746 und 747 erteilt; die Bauvollendung dieser Gebaude
erfolgte im Jahre 1991.

Da die Eduard Steiner AG in Rikon und somit in der Gemeinde Zell bleiben méchte und lan-
gerfristig eine Zusammenlegung mit ihren weiteren Werkhéfen in Turbenthal und Lenzburg in
Rikon plant, méchte Sie aus betriebswirtschaftlichen Grinden das Grundstiick Kat. Nr. 6287
kaufen. So kénnen in der Gemeinde Zell Arbeitspléatze bestehen bleiben und zuséatzliche ge-
neriert werden.
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2. Vertragsgrundlagen

Aufgrund einer Verkehrswertschatzung durch die Zircher Kantonalbank Zirich wird der
Quadratmeterpreis auf Fr. 337.00 festgelegt. Fir die 3'615 m? Grundsticksflache ergibt dies
ein Kaufpreis von Fr. 1'218'255.00. Die definitive Eigentumsibertragung'ist nach Vorlage der
Rechtskraft des Gemeindeversammlungsbeschlusses vorgesehen.

Der Vertrag liegt vor und ist umgehend und vor der Gemeindeversammlung vom 2. Dezem-
ber 2019 notariell zu beglaubigen.

3. Empfehlung des Gemeinderates

Der Gemeinderat ist Uberzeugt, dass diese Vorlage im 6ffentlichen Interesse ausgewiesen
ist. Den Stimmberechtigten wird empfohlen, dem Verkauf des Grundstiicks Kat. Nr. 6287 an
Eduard Steiner AG, Rikon, zum Verkaufspreis von Fr. 1°'218'255.00, zuzustimmen. Ein ent-
sprechender Kaufvertrag wurde durch das zustandige Notariat am 11. Oktober 2019 im Ent-
wurf ausgearbeitet.

ANTRAG

1. Dem Verkauf des Grundstiicks Kat. Nr. 6287 an die Eduard Steiner AG, Rikon, zum
Verkaufspreis von Fr. 1°218'255.00 wird zugestimmt.

2. Gemeindeprésidentin Regula Ehrismann und Gemeindeschreiber Erkan Metschli-
Roth werden im Sinne von Dispositivziffer 1 erméchtigt, vor Privaten und Behdrden
die erforderlichen Erklarungen und Unterschriften abzugeben, Vertrdge abzuschlies-
sen, sie offentlich beurkunden zu lassen und zur Eintragung ins Grundbuch anzumel-
den.

3. Es wird Vormerk genommen, dass die notarielle Beglaubigung des Kaufvertrages be-
reits am 18. November 2019 erfolgte.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Gemeinderat beantragt die Genehmigung des Verkaufs des Grundstiicks Kat. Nr. 6287
im Schontal in Rikon zum Verkaufspreis von Fr. 1'218'255 an die Eduard Steiner AG, Rikon.

Die Rechnungsprifungskommission hat das Geschaft geprift und lehnt den Antrag des Ge-
meinderates ab.

Der Verkauf wirde der vom Gemeinderat festgelegten Strategie, Landreserven mdglichst im
Eigentum zu halten und nicht zu verkaufen, zuwiderhandeln. Auch erwirtschaftet der Bau-
rechtzins momentan fiir die Gemeinde eine attraktive Rendite.

Zudem bindet der Baurechtsvertrag die Gegenpartei an die Gemeinde (Haupt- und damit
Steuersitz der Unternehmung muss in der Gemeinde Zell liegen), worauf bei einem Verkauf
verzichtet wurde.

Wir erachten dementsprechend die Aufldsung des Baurechtsvertrages zum jetzigen Zeit-
punkt nicht als dringlich oder vorteilhaft.

Die Rechnungsprifungskommission empfiehlt den Stimmburgerinnen und Stimmbdrgern der
Gemeinde Zell das Geschéft geméass dem Antrag des Gemeinderates abzulehnen.

Zell, 17. November 2019
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ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt mit 105 Stimmen und vereinzelten Gegen-
stimmen den Verkauf des Grundstiicks Kat. Nr. 6287 an die Eduard Steiner AG, Rikon,
zum Verkaufspreis von Fr. 1°‘218‘255.00.

7 16 Gemeindeorganisation
16.09.00 Lokalitaten
28 Liegenschaften, Grundstiicke
28.03 Einzelne Liegenschaften und Grundstiicke

Genehmigung Projektierungskredit von Fr. 150°000.00 inkl. MWST
zwecks Modernisierung Gemeindehaus

Referent: Liegenschaftenvorsteher Markus Kernen
Fachpersonen: Gemeindeschreiber Erkan Metschli-Roth und Abteilungsleiter Peter Obrist

WEISUNG
1. Ausgangslage

Das Gemeindehaus Zell befindet sich im Ortsteil Rikon und steht im Eigentum der Gemeinde
Zell. Es wurde vor rund 22 Jahren 1996/1997 gebaut. Geméss der Einwohnerstatistik der
Gemeinde Zell ist die kommunale Bevélkerungszahl seit dem Bau des Gemeindehauses von
rund 4'300 auf aktuell 6100 angestiegen, was einem Bevdlkerungswachstum von 42 Prozent
entspricht. Aufgrund der baulichen Entwicklung durften bereits in finf Jahren die Gemeinde-
bevélkerung (iber 6‘500, mit der Realisierung der Uberbauung auf dem Areal der ehemaligen
Séagerei in Kollbrunn in den nachsten zehn Jahren gar 7‘000 betragen. Dabei kann bauamt-
lich festgestellt werden, dass die Gebdudezah! von 1°300 im Jahr 1982 auf aktuell 2'100 an-
gestiegen ist. Die damit einhergehende kommunale Geschéftslast fiihrt mit der Einfihrung
des Geschaftsleitungsmodells per 1. Juli 2018 zur Erhéhung des Stellenplans zu einer kon-
sequenteren Trennung von betrieblich, operativen Aufgaben der Gemeindeverwaltung sowie
der politisch, strategischen Aufgaben der Behdrdenmitglieder. Dabei hat der Gemeinderat
strategisch weiterhin festgelegt, dass der Bevdlkerung mit dem Gemeindehaus ein Kompe-
tenzzentrum zur Verfiigung stehen soll (siehe auch auf www.zell.ch > Verwaltung > Uber-
sicht: ,Die Gemeindeverwaltung Zell steht als Kompetenzzentrum flr Behdrden und die An-
liegen der Bevolkerung zur Verfigung(...)‘. Das Kompetenzzentrum ist eine Form der orga-
nisatorischen Biindelung von Fachwissen, Verantwortlichkeit, Zustandigkeit und Befugnisse
in zeitlicher und inhaltlicher Form. Konkret bedeutet dies, dass im Gemeindehaus alle kom-
munalen Dienstleistungen wesentlich konzentriert sind, wobei dies alle Verwaltungsabteilun-
gen inklusive Schulverwaltung sowie das Betreibungs- und Gemeindeammannamt Zell-
Turbenthal umfasst. Der Gemeinderat und seine Verwaltungs- bzw. Geschéftsleitung haben
gemeinsam erkannt, dass das Gemeindehaus infrastrukturell den internen und externen Be-
durfnissen nicht mehr zeitgemass entspricht. Seinerzeit beim Einzug ins neugebaute Ge-
meindehaus umfasste die Gemeindeverwaltung 12 Mitarbeitende und ist aktuell auf 33 Mit-
arbeitende angewachsen. Zwischenzeitlich erfolgten insbesondere im zweiten Obergeschoss
diverse Umbauten/Ausbauten, jedoch immer situationsbedingt und ohne zukunftweisendes
Ausbaukonzept.

2. Erwidgungen

Die aktuelle Biirosituation im Gemeindehaus flihrt zu umsténdlichem Arbeiten, was der Effi-
zienz und der Effektivitdt nicht dient. Insbesondere die Situation in der Empfangshalle im
Erdgeschoss mit dem Empfang, der Einwohnerkontrolle und der Sozialen Dienste ist nicht
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mehr akzeptabel. Auch weist das im zweiten Obergeschoss untergebrachte Betreibungs-
und Gemeindeammannamt gravierende Sicherheitsdefizite auf. Grundséatzlich kdnnen die in-
terne und externe Sicherheit sowie die mangelhaft gewahrleistete Privatsphare der Bevolke-
rung beim Vorsprechen am Schalter mit modernen Sicherheits-; Platz- und Kundenbedurf-
nissen sowie Datenschutzvorschriften nicht mehr in Einklang gebracht werden. Dieser Um-
stand wurde auch von beigezogenen Fachleuten bestatigt. Anpassungen werden zuneh-
mend dringlicher, zumal das Gemeindehaus nach 22 Jahren betrieblich und baulich unterhal-
ten werden muss. Die durch den Gemeinderat beauftragte Geschéftsleitung prufte verschie-
dene Varianten mit Bedarfsanalysen unter Beachtung der Funktionalitdt des Gemeindehau-
ses als Kompetenzzentrum (vorgesehene Nutzungen sind ausschliesslich auf die Rdume im
Gemeindehaus am Spiegelacker 5 in Rikon zu beschranken).

Der Gemeinderat und seine Geschéaftsleitung kommen (bereinstimmend zum Schluss, dass
zur vertieften Abklarung der zeitgemassen und zukunftsgerichteten Bedurfnisse der Kund-
schaft und der Mitarbeitenden der Gemeindeverwaltung anlasslich der Budgetversammiung
vom 2. Dezember 2019 ein Projektierungskreditantrag im Betrag von 150‘000 Franken (in-
klusive Mehrwertsteuer [MWST]) zu unterbreiten sei. Der Projektierungskredit ermoglicht die
Ausarbeitung eines detaillierten Bauprojektes zwecks Modernisierung des Gemeindehauses.
Der Projektierungskredit und der Baukredit fallen in die Finanzkompetenz der Gemeindever-
sammlung.

3. Empfehlung des Gemeinderates und seiner Geschiftsleitung

Der Gemeinderat Zell ist gemeinsam mit seiner Geschéftsleitung tUberzeugt, dass der vorge-
legte Projektierungskreditantrag ein nitzliches Mittel darstellt, um den Modernisierungsbe-
darf des Gemeindehauses fachkundig und vertieft abkldren zu lassen. Den Stimmberechtig-
ten wird daher empfohlen, den Projektierungskredit im Betrag von Fr. 150°000.00 zu geneh-
migen.

ANTRAG

1. Fir die Modernisierung des Gemeindehauses wird ein Projektierungskredit im Betrag
von Fr. 150'000.00 (inklusive MWST) zu Lasten der Investitionsrechnung (Konto Nr.
0290.5040.00, INVOQ049) genehmigt.

2. Die Geschéftsleitung wird mit dem Volizug beauftragt.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Gemeinderat beantragt die Genehmigung eines Projektierungskredites von
Fr. 150°000.00 (inkl. MWST) fur die Modernisierung des Gemeindehauses in Rikon.

Die Rechnungspriifungskommission hat das Geschaft geprift und unterstiitzt den Antrag des
Gemeinderates. '

Die Rechnungspriifungskommission empfiehlt den Stimmbirgerinnen und Stimmbtrgern der
Gemeinde Zell das Geschéft geméss dem Antrag des Gemeinderates zu genehmigen.

Zell, 17. November 2019

ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt mit 79 Ja-Stimmen gegen 39 Nein-Stimmen fiir
die Modernisierung des Gemeindehauses einen Projektierungskredit im Betrag von
Fr. 150°000.00 (inklusive MWST) zu Lasten der Investitionsrechnung (Konto Nr.
0290.5040.00, INV00049). -
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8 04 Bauplanung
04.06.30 Neugestaltungen
Neugestaltung des Bahnhofplatzes Kollbrunn in eine Begegnungs-
zone; Antrag fiir einen Baukredit tiber Fr. 776‘000.00

Der Gemeinderat dieses Geschaft mit nachstehend auszugsweise abgebildeter Medienmit-
teilung vom 18. November 2019 zuriickgezogen. -

Medicnmitteilung des Gemeinderates Zell ZH vom 18. November 2019

Gemeindeversammliung vom 2. Dezember 2019 mit angepasster Traktandenliste

Der beantragte Baukredit fiir die Neugestaltung des Bahnhofplatzes Kollbrunn in eine
Begegnungszone wird einstweilen zuriickgezogen. Nach verschiedenen Riickmeldun-
gen der Parteien und der RPK-Kreditablehnung wird das Projekt der Gemeindever-
sammlung erst 2020 unterbreitet.

Den Zeller Stimmberechtigten wurden die Traktanden der nachsten Gemeindeversammiung
wie Ublich durch die amtliche Publikation und die Zustellung eines Flyers fristgerecht bekannt
gegeben (Flyer: www.zell.ch/dl.php/de/5dbaf06d04656/Flyer GV 02.12.2019.pdf). Den
Ortsparteien wurden an einer Parteieninformation die Traktanden detailliert vorgestelit. Nach
Traktandum 3 hat sich das Kollbrunner Zentrum in den letzten Jahren durch gréssere Bau-
projekte stark verdndert. Der zentrale und fiir die Bevélkerung wichtige- Bahnhofplatz wurde
noch nicht saniert. Der Gemeinderat liess die Sanierungsmassnahmen durch ein Gestal-
tungskonzept von Fachleuten ermitteln, welche die Aufwertung des Bahnhofplatzes zur Ent-
wicklung eines lebendigen Zentrums als wichtig erachten. Der traktandierte Baukredit von
776'000 Franken bezweckt die Neugestaltung des Bahnhofplatzes in eine Tempo-20-
Begegnungszone mit Zentrumsfunktion, Aufwertung und besseren Schutz fur Kinder und al-
tere Menschen (Einzelheiten sind abrufbar im Beleuchtenden Bericht, Traktandum 3, Seite 7
ff.. www.zell.ch/dl.php/de/5dceb78156f1f/Beleuchtender Bericht GV 02.12.2019.pdf).

Plan Neugestaltung Bahnhofplatz Kollbrunn:

T w_""_(";E[.:;icjnter zusdtzlicher Velostdnder Gkh.le:ﬂar Velosténder
(nicht Tell dieses Projekts)
inieriedischa l Baknhof Kollbrunn 3
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/ / Bé&ume und Kurzzeitparkplitse Begegnungszone
'?_ H /’/ i | Grundstiick alter Coop
e /,z Granitrinne: (Livin AG) ~
s '& - bricht Fahrbahn optisch auf = 1~ = 7~
4 - erhht Aftraktivitat
Start/Ende Begegnungszone - verlangsamt Fahrfluss N ;
GEMEINDE ZELL U

Quelle;: www.zell.ch/dl.php/de/5dcd1b72ecefa/Plan Vorprojekt Bahnhofplatz Kollbrurin.pdf

Diese gemeinderatliche Vorlage wird von der Zeller Rechnungsprifungskommission (RPK)
abgelehnt: Der Zeitpunkt einer Neugestaltung des Bahnhofplatzes in Kollbrunn sei nicht op-
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timal gewahlt und die Kosten seien zu hoch angesetzt. Das private Bauvorhaben beim ,alten
Coop“ werde in den nachsten Jahren umgesetzt. Im Rahmen dieses Neubaus wirden sich
das Bild und die Nutzung des Platzes nochmals markant verdndern. Die aktuelle finanzielle
Situation der Gemeinde liesse zudem wenig Spielraum zu. Der Fokus solle auf den absolut
noétigen Investitionen liegen. Es sei daher bis zur Umsetzung des privaten Bauvorhabens
abzuwarten. Dann kdnne eine kosteneffizientere Losung fur die Verschdonerung des Bahn-
hofplatzes ausgearbeitet werden.

Der Gemeinderat ist weiterhin von der Notwendigkeit des Projekts liberzeugt. Dem Bahnhof-
platz kommt eine dusserst wichtige Funktion fiir eine attraktive Zentrumsentwicklung zu. Wo
sich Menschen begegnen und gerne aufhalten, entsteht lebenswerter Raum und somit ein
attraktives Zentrum flir verschiedene Bevélkerungsgruppen. Durch die Temporeduktion und
die Vortrittsregelung zugunsten der Fussganger wird insbesondere ein optimaler Schutz fiir
Kinder und &ltere Menschen gewdhrleistet. Die Gemeinde Zell muss fiir ihre Bevdlkerung le-
benswerte Rdume schaffen und die rdumliche Entwicklung, insbesondere in Zentren, nicht
ausschliesslich den privaten Bauvorhaben Uberlassen. Der Gemeinderat hat sich ein ent-
sprechendes Legislaturziel gesetzt (siehe Legislaturziel 8; abrufbar auf dem Direktlink:
www.zell.ch/de/politik/uebersichtpolitik).

Nach einer vertieften Prifung der gesamten Sach- und Rechtslage zieht der Gemeinderat
dieses fur die nachste Gemeindeversammlung traktandierte Geschéft einstweilen zurtck.
Der Rickzug ermdglicht unter anderem ein Mitwirkungsverfahren im Sinne von § 13 des
kantonalen Strassengesetzes (StrG). Damit kann der Gemeinderat das Projekt der Offent-
lichkeit in einer Orientierungsversammlung oder durch 6ffentliche Auflage unterbreiten. Nach
der Durchfiihrung des Mitwirkungsverfahrens wird der Gemeinderat diese Vorlage mit den
gewonnenen Erkenntnissen der Gemeindeversammlung unterbreiten.

Mitwirkung der Bevdlkerung

§ 13 StrG. ' Die Projekte sind der Bevdlkerung vor der Kreditbewilligung in einer Orientie-
rungsversammlung oder durch offentliche Auflage zur Stellungnahme zu unterbreiten; bei
Projekten von untergeordneter Bedeutung kann darauf verzichtet werden.

2 Zu nicht berticksichtigten Einwendungen ist gesamthaft Stellung zu beziehen. Die
Stellungnahme erfolgt vor der Kreditbewilligung
a. mundlich in der ersten oder nétigenfalls in einer weiteren Orientierungsversammlung oder
b. schriftlich im Antrag zur Kreditbewilligung, im Kreditbeschluss oder durch besonderen Be-
richt.

Das vollstandige StrG ist abrufbar auf folgendem Link:
www2 zhlex.zh.ch/appl/zhlex r.nsf/0/54292479892BDA0CC125774C0048FB37/$file/722.1 27.9.81 69.pdf

9 10 Finanzen
10.07 Voranschldge
Genehmigung Budget 2020 und Festsetzung Steuerfuss sowie
Kenntnisnahme Finanz- und Aufgabenplan 219-2023

Referent: Finanzvorsteher Stefan Deinbéck
Fachperson: Abteilungsleiter Finanzen René Zweifel

WEISUNG
Das Budget der Gemeinde Zell fiir das Jahr 2020 présentiert sich gemass dem neuen Har-

monisierten Rechnungsmodell 2 (HRM2) wie folgt:
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Erfolgsrechnung Aufwand Ertrag
Fr. Fr.
Allgemeine Verwaltung 3'607'000.00 817'800.00
Offentliche Ordnung und Sicherheit 1'966°300.00 796'500.00
Bildung 14'623'000.00 1107°800.00
Kultur, Sport und Freizeit 474°400.00 109000.00
Gesundheit 1'990'900.00 0.00
Soziale Sicherheit 8'453'900.00 3'5646°900.00
Verkehr und Nachrichtentibermittlung 2'029700.00 99'000.00
Umweltschutz und Raumordnung 5059'800.00 3'630'600.00
Volkswirtschaft 122'400.00 714'400.00
Finanzen und Steuern 283'900.00 28'069'000.00
Abziiglich interne Verrechnungen' -272900.00 -272'900.00
Total 38'338'400.00 38'518°100.00
Aufwand der Erfolgsrechnung 38338°400.00
Ertrag der Erfolgsrechnung
'(ohne ordentliche Steuern Budgetjahr) 26'650'100.00
Zu deckender Aufwandiiberschuss 11'688300.00
Ausgleich 38‘338°'400.00 38'338'400.00

Zu deckender Aufwandiiberschuss
Ordentliche Steuern
Ertragsuberschuss

11'688°300.00

179'700.00

11‘868‘000.00

Ausgleich

11'868'000.00

11'868'000.00

1) Gemdss Darstellungsvorgabe Gemeindeamt

Investitionsrechnung Verwaltungsvermogen

Ausgaben Einnahmen
Fr. Fr.
Sachanlagen 4'‘849'000.00
Immaterielle Anltagen 30°000.00
Beteiligungen und Grundkapitalien 1'500°000.00
Investitionsbeitrage flir eigene Rechnung 340°000.00
Total : 6'379°000.00 340'000.00
Ubertrag in Laufende Rechnung 0.00
Nettoinvestitionen 6'039'000.00
Ausgleich 6'379'000.00 6'379000.00

Investitionsrechnung Finanzvermoégen

Im Bereich des Finanzvermdgens sind keine Veranderungen vorgesehen.

Details zur Erfolgsrechnung

Das Budget 2020 schliesst mit einem Ertragsiiberschuss von Fr. 179700.00 ab (Vorjahr Er-

tragsiiberschuss Fr. 43°200.00).
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Vergleicht man das Budget 2020 mit demjenigen aus dem Jahre 2019, so zeigt sich, dass
der Gesamtaufwand um Fr. 1‘920'800.00 ansteigt und der Gesamtertrag um Fr. 2‘057'300.00
ebenfalls ansteigt. Diese Abweichungen setzen sich wie folgt zusammen:

Veranderungen im Aufwand

Allgemeine Verwaltung + Fr. 189900.00
Offentliche Ordnung und Sicherheit + Fr.  5'400.00
Bildung + Fr. 857'400.00
Kultur, Sport und Freizeit - Fr. 4'900.00
Gesundheit + Fr. 146'500.00
Soziale Sicherheit + Fr. 629'900.00
Verkehr und Nachrichtenlibermittlung + Fr. 223'600.00

Umweltschutz und Raumordnung Fr. 141'700.00

Volkswirtschaft - Fr. 23'600.00
Finanzen und Steuern + Fr. 38'300.00
Total + Fr.1'920'800.00

Die Bereiche Bildung und Soziale Sicherheit sind diejenigen Bereiche, die, im Vergleich zum
Vorjahr, die gréssten Abweichungen aufweisen:

e Bildung
- Hier sind Mehraufwendungen beim Kindergarten + Fr. 125'800.00 (Besoldungen), bei
der Primarstufe + Fr. 497700.00 (Besoldungen), bei der Sekundarstufe
+ Fr. 81°000.00 (Besoldungen), bei den Léhnen Schulsozialarbeiter/Schulassistenz
+ Fr. 101°‘000.00 und beim Informatik-Unterhalt + Fr. 55'000.00 zu erwarten.

e Soziale Sicherheit
- Bei dieser Hauptgruppe ergeben sich Mehraufwendungen bei den Erganzungsleis-
tungen zur AHV/IV + Fr. 475'000.00 und bei den Beitragen an die Kinderkrippen und
Kinderhorte + Fr. 149°000.00. ‘

Veranderungen im Ertrag

Aligemeine Verwaltung - Fr. 43300.00
Offentliche Ordnung und Sicherheit +Fr.  2500.00
Bildung + Fr. 633'500.00
Kultur, Sport und Freizeit + Fr. 6°500.00
Gesundheit Fr. 0.00
Soziale Sicherheit + Fr. 236‘500.00
Verkehr und Nachrichtenlbermittiung - Fr. 1‘600.00
Umweltschutz und Raumordnung + Fr. 519'400.00
Volkswirtschaft + Fr. 255'000.00
Finanzen und Steuern + Fr. 448'700.00
Total + Fr. 2°057'300.00

Bei den Ertragen weisen die Bereiche Bildung, Umwelt und Raumordnung und Finanzen und
Steuern, im Vergleich zum Vorjahr, die gréssten Abweichungen auf:

e Bildung
- Hier sind Mehrertrage bei der Primarstufe + Fr. 289‘000.00 (Beitrage Kanton), bei der
Tagesbetreuung + Fr. 155'000.00 (Ruckerstattungen und Kostenbeteiligungen) und
bei der Volksschule (sonstiges) + Fr. 116°000.00 (Beitrdge Kanton) geplant.
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e Umwelt und Raumordnung
- Beim Wasserwerk (Gemeindebetrieb) + Fr. 90‘000.00 und bei der Abwasserbeseiti-
gung (Gemeindebetrieb) + 426'5600.00 sind aufgrund der zu erwartenden Defizite
Entnahmen aus der Spezialfinanzierung vorgesehen.
e Finanzen und Steuern
- Bei den ,Allgemeinen Gemeindesteuern® sind Mehrertrdge von Fr. 814:000.00 (An-
stieg der Einfachen Staatssteuern) und Minderertrdge beim Finanz- und Lastenaus-
gleich — Fr. 400000.00 (Systemumstellung, Verzicht auf Abgrenzung) geplant.
Steuerfuss
Die Gemeinde Zell belasst den Steuersatz auf 118%.
Empfehlung

Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, das Budget 2020 zu genehmigen
und den Steuerfuss auf 118% festzusetzen.

ANTRAG GEMEINDERAT
1. Das Budget der Gemeinde Zell fir das Jahr 2020 wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss der Gemeinde Zell fiir das Jahr 2020 wird auf 118% (Vorjahr 118%)
festgesetzt. ‘

3. Vom Finanz- und Aufgabenplan 2019-2023 wird Kenntnis genommen.
ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

1 Die Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Zell hat das Budget 2020 einge-
sehen und geprift. Das Budget weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung

Gesamtaufwand Fr. 38'611°300.00
Gesamtertrag Fr. 38'791'000.00
Ertragsliberschuss Fr. 179'700.00
Investitionsrechnung Verwaltungsvermdgen

Ausgaben Verwaltungsvermagen Fr. 6'379°000.00
Einnahmen Verwaltungsvermégen Fr. 340'000.00
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermogen Fr. 6'039°000.00

Investitionsrechnung Finanzvermogen

Ausgaben Finanzvermdgen Fr. 0.00
" Einnahmen Finanzvermogen Fr. 0.00
Nettoinvestitionen Finanzvermodgen Fr. 0.00
Einfacher Gemeindesteuerertrag (100%) Fr. 11°868°000.00
Vorgeschlagener Steuerfuss 2020 118%
Der Ertragstberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanztberschuss (= Eigenka-
pital) gutgeschrieben.
2. Die Rechnungsprufungskommission stellt fest, dass das Budget finanzrechtlich zu-

ldssig und rechnerisch richtig ist. Die finanzpolitische Prifung des Budgets gibt zu
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keinen Bemerkungen Anlass. Die Regelungen zum Haushaltsgleichgewicht sind ein-
gehalten.

3. Die Rechnungsprifungskommission ist (iber die mittelfristig anstehenden Ausgaben
gemdss Investitionsplan beunruhigt und fordert den Gemeinderat auf, sich in den
nachsten Jahren auf die notwendigsten Investitionen zu beschranken und diese wie-
derum mdoglichst effizient und kostenbewusst umzusetzen.

4. Die Rechnungspriifungskommission beantragt der Gemeindeversammiung das
Budget 2020 entsprechend dem Antrag des Gemeinderates zu genehmigen und den
Steuerfuss auf 118% (Vorjahr: 118%) des einfachen Gemeindesteuerertrages festzu-
setzen.

Ramismuhle, 17. November 2019
ANTRAG STIMMBERECHTIGTER

Martin Schaub, Kollbrunn: Ich stelle fest, dass der Landverkauf von 1.2 Mio. Franken
an die Eduard Steiner AG im Budget nicht enthalten ist. Daher beantrage ich, dass da-
von 700000 Franken in den bereits fiir die Vorfinanzierung des Hochwasserschutzes
im Budget beriicksichtigten Betrages von 1.0 Mio. Franken eingestellt wird. Damit soll
sichergestelit werden, dass das Geld vom Landverkauf nicht ohne einen Zweck einge-
nommen wird und jemand auf die Idee kommt, dieses Geld fiir etwas anderes zu brau-
chen.

ABSTIMMUNG

¢ Die Gemeindeversammlung lehnt den Antrag von Martin Schaub, Kollbrunn, mit 47
Ja-Stimmen und 39 Nein-Stimmen ab.

¢ Die Gemeindeversammlung genehmigt einstimmig das Budget der Gemeinde Zell
fiir das Jahr 2020.

o Die Gemeindeversammlung genehmigt grossmehrheitlich die Festsetzung des
Steuerfusses auf 118% (bei einer Gegenstimme).

B Beratung
10 16 Gemeindeorganisation
16.00 Behorden, Institutionen

Totalrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Zell ZH
(Vorberatung zur Urnenabstimmung vom 9. Februar 2020)

Referentin: Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann
Fachperson: Berater Stefan Hunger, Inoversum AG Meilen

WEISUNG

1. Ausgangslage

Die Projektgruppe zur Totalrevision der Gemeindeordnung (GO) besteht je aus zwei Mitglie-
dern des Gemeinderates und der Gemeindeverwaltung sowie einer externen Fachberatung

(Gemeindeprésidentin, Schulprasident, Abteilungsleiterin Bildung, Gemeindeschreiber sowie
Fachberatung durch Inoversum AG). Die Projektgruppe hat die Rilckmeldungen aus dem
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Gemeinderatsbeschluss Nr. 260 vom 15. November 2018 (Kenntnisnahme des Entwurfs und
Beratung der Position/Stellung einzelner Behorden) in den GO-Entwurf integriert. Mit Ge-
meinderatsbeschluss Nr. 291 vom 13. Dezember 2018 wurde der GO-Entwurf fur die 6ffent-
liche Vernehmlassung bis Ende April 2019 verabschiedet und gleichzeitig dem Gemeinde-
amt des Kantons Ziirich (GAZ) zur Vorprifung eingereicht. Es sind insgesamt funf Stellung-
nahmen eingegangen (vier politische Parteien und eine Privatperson).

2. Erwédgungen

21

Auswertung Vernehmlassungsverfahren

Nach Prifung der Rickmeldungen wurde mit Gemeinderatsbeschluss Nr. 135 vom 6. Juni
2019 die eingegangenen Stellungnahmen einer abschliessenden Wiirdigung unterzogen. Auf
der nachfolgenden Tabelle ist in der linken Spalte der GO-Entwurf mit rot eingefarbter Ver-
nehmlassungsauswertung enthalten. In der grau hinterlegten, mittleren Spaite sind die Stel-
lungnahmen aufgefiihrt. In der rechten Spalte ist der jeweilige Entscheid gemass vorerwahn-
tem Gemeinderatsbeschluss aufgefihrt.

NEUE GEMEINDEORD STELLUNGNAHMEN GEMEINDERATSENTSCHEID
NUNG(GO-ENTWURF) DER POLITISCHEN VOM 06.06.2019(GRB NR.
PARTEIEN EVP, FDP, 135/2019)
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)

(Hinweise und Verweise auf die giiltige GO
[www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])

l. Aligemeine Bestimmungen

Art. 1 Gemeindeordnung

(Art. 1)

Die Gemeindeordnung regeit den Bestand
und die Grundsétze der Organisation der
Gemeinde und bestimmt die Zustandig-
keiten ihrer Organe.

Art. 2 Gemeindeart

(A, 2)

Zell ZH bildet eine politische Gemeinde.
Sie nimmt auch die Aufgaben der Volks-
schule und weitere Aufgaben im Bereich
Schule und Bildung wahr.

Il. Die Stimmberechtigten

A. Politische Rechte

Art. 3 Wahlbarkeit

Die Mitglieder des Gemeinderats, der
Schulpflege, der Sezialkemmission
Sozialbehdrde und der Rechnungs-
prifungskommission miissen fir die Wahl
in diese Organe ihren Wohnsitz in der
Gemeinde Zell ZH haben.

Stellungnahme SP:
,Sozialkommission/Sozialbehdrde sollte in
der ganzen Gemeindeordnung einheitlich
Sozialbehdrde heissen.

Stellungnahme SVP: ,Die SVP Zell
bevorzugt das Wort Sozialbehdrde und
nicht Sozialkommission, da es sich hierbei
um eine Behorde handelt."
Stellungnahme EVP: ,Sozialkommission
misste vermutlich Sozialbehorde heissen.”

(Att. 3)

Antrage sind berlicksichtigt. Die im ersten Entwurf
enthaltene Bezeichnung Sozialkommission ist
stringent, aber nicht zwingend.

B. Urnenwahlen und -abstimmungen

Art. 4 Urnenwahlen

Durch die Urne werden auf die gesetziiche
Amtsdauer gewahlt;

(Att. 5)

1. die Prasidentin bzw. der Prasident
und die Mitglieder des Gemeinderats
mit Ausnahme der Schulprasidentin
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STELLUNGNAHMEN
DER POLITISCHEN
PARTEIEN EVP, FDP,
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)

GEMEINDERATSENTS EID
VOM 06.06.2019(GRB NR.

135/2019)

CH
N

(Hinweise und Verweise auf die gliltige GO
[www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])

bzw. des Schulprasidenten, deren
bzw. dessen Waht erfolgt durch die
Stimmberechtigten an der Urne im
Rahmen der Wahl der Mitglieder der
Schuipflege,

2. die Présidentin bzw. der Prasident
und die Mitglieder der Schulpflege,

3. die Prasidentin bzw. der Prasident
und die Mitglieder der
Rechnungspriifungskommission,

4. die Mitglieder der Sezialkemsmission
Sozialbshorde,

Stellungnahme SVP: ,Analog bevorzugt
die SVP Zell auch an dieser Stelle das
Wort Sozialbehérde."

Antrage sind berticksichtigt.

5. die Friedensrichterin bzw. der
Friedensrichter.

Art. 5 Verfahren

(Art. 6 und Art. 7)

! Die Erneuerungswahlen der in Art. 4
erwéhnten Behdrdenmitglieder und Einzel-

amter erfolgen mit leeren Wahlversehidgen
Wahizetteln.

Stellungnahme SVP: ,Die SVP Zell
schidgt vor, das Wort Wahlvorschlage mit
dem Ausdruck Wahizetteln zu ersetzen."

Antrag ist beriicksichtigt.

2 Bei Ersatzwahlen wird fiir Behorden-
mitglieder und Einzelamter das Verfahren
der stillen Wahl angewendet. Sind die
Voraussetzungen fiir die stille Wahl nicht
erfiillt, werden leere Wahlzettel verwendet.

3 Erfolgt eine Erneuerungs- oder
Ersatzwanhl mit leeren Wahlzettéln, wird

| den Stimmunteragen-Wahlunterlagen ein
Beiblatt beigelegt, auf dem die Personen
aufgefiihrt sind, die offentlich zur Wahl
vorgeschlagen sind.

Art. 6 Obligatorische Urnenabstimmung

Stellungnahme Privatperson zu Art. 6
Ziff. 9 und 10: ,Es ist nicht nachvollziehbar,
wieso die Finanzkompetenzen der Behor-
den und der Gemeindeversammlung ange-
passt werden. Seit der Festlegung der bis-
herigen Kompetenz gab es kaum eine In-
flation(< 6.5%). Zudem entspricht es nicht
der Starkung der demokratischen Rechte,
wenn die Finanzkompetenzen nach oben
angepasst werden und damit der Einfluss
der Gemeindeversammiung geschmalert
wird. Von Interesse ware es zu wissen,
welche Auswirkungen die
vorgeschlagenen Finanzkompetenzen auf
die Vorlagen der vergangen 10 Jahre
gehabt hétten.

— Antrag: Ubernahme aller bisherigen
Finanzkompetenzen (alte GO)."

(A, 8)

Antrag wird vollumfanglich nicht beriicksichtigt, da
er verkennt, dass mit der Aufhebung der Werk-
kommission Aufgaben an GR und Verwaltung de-
legiert wurden, ohne die bisherigen Finanzbefug-
nisse anzupassen.

Der Urnenabstimmung sind zu

insbesondere bei Anderungen der Ge-
meindeordnung, beibehalten werden.
Denn nur so ist eine Diskussion mit den
Stimmbiirgern mdglich. Eine Informa-
tionsveranstattung geniigt nicht, diese ist

unterbreiten:
1. der Erlass und die Anderung der Stellungnahme FDP: Die vorberatende Antrag grossmehrheitlich berticksichtigt: Die vor-
Gemeindeordnung, Gemeindeversammlung muss unbedingt, beratende Gemeindeversammiung (GV) vor Ur-

nenabstimmungen nur bei Gemeindegeschaéfte,
ohne extrakommunale Geschafte (vgl. nachste-
hend Art. 10 Ziff. 7 GO-Entwurf).
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STELLUNGNAHMEN
DER POLITISCHEN
PARTEIEN EVP, FDP,
SP UND SVP SOWIE

EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)

MEINDERATSENTSC
M 06.06.2019(GRB
512019)

GE HE
Vo NR.
13

(Hinweise und Verweise auf die gliltige GO
[www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])

unverbindlich.”

Stellungnahme SP: ,Die SP ist der An-
sicht, dass die vorberatende GV beibe-
halten werden soll, insbesondere bei
Anderungen der Gemeindeordnung. So
kénnen die Stimmbrgerlnnen direkt an
der Diskussion beteiligt werden."
Stellungnahme SVP: ,Die SVP Zell
méchte die vorberatende Gemeinde-
versammlung in Bezug auf Gemeinde-
angelegenheiten beibehalten.”
Stellungnahme EVP: ,Die vorberatende
Gemeindeversammiung soll beibehalten
werden. Ausnahme nur bei Geschaften,
bei denen die GV keine inhaltlichen
Anpassungen vornehmen kann
(Zweckverbandsgeschéfte etc.).

die Bewilligung von neuen einmaligen
Ausgaben von (iber CHF 2'500'000.00
fiir einen bestimmten Zweck und von
neuen wiederkehrenden Ausgaben
von (iber CHF 250'000.00 fiir einen
bestimmten Zweck,

Stellungnahme FDP: ,Die alten Kompe-
tenzen sollen beibehalten werden. Das
heisst, Betrage liber CHF 1'500'000 bei
einmaligen Ausgaben und CHF 150'000
unterliegen der Urnenabstimmung.”
Stellungnahme SP: ,Der Betrag bei den
einmaligen Ausgaben erscheint uns sehr
haoch; die Erhohung sollte moderater
ausfallen. Bei den wiederkehrenden
Ausgaben sind wir der Auffassung, dass
der Betrag bei 150'000 bleiben soll."
Stellungnahme SVP: ,Die SVP Zell
mdchte die Finanzkompetenzen der ein-
maligen Ausgaben auf CHF 1'500'000.00
und der wiederkehrenden Ausgaben auf
CHF 200'000.00 beschranken.”
Stellungnahme EVP: Kompetenz
Gemeindeversammiung bis CHF
2'000'000.00 (anstelle 2'500'000.00),
wiederkehrend CHF 200'000.00 (anstelle
250'000.00)."

(Erhéhung der Kompetenzen fiir die GV um CHF

1'000'000.00 resp. CHF 100'000.00 fiir
wiederkehrende Ausgaben)

Ausgliederungen von einer oder
mehreren Aufgaben von erheblicher
Bedeutung, d.h. insbesondere
solcher, die von grosser politischer
und finanzieller Tragweite sind,

der Abschluss und die Anderung von
Vertragen (iber eine Zusammeriarbeit
in Form eines Zweckverbands, einer
gemeinsamen Anstalt oder einer
juristischen Person des Privatrechts,

der Abschluss und die Anderung von
Anschluss und Zusammenarbeits-
vertragen, wenn die Gemeinde ho-
heitliche Befugnisse abgibt oder die
damit zusammenhangenden neuen
Ausgaben an der Urne zu beschlies-
sen sind,

Vertrage (iber den Zusammenschluss
mit anderen Gemeinden,

Vertrage (iber Gebietsanderungen
von erheblicher Bedeutung, d.h.
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STELLUNGNAHMEN
DER POLITISCHEN
PARTEIEN EVP, FDP,
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)

GEMEINDERATSENTSCHE
VOM 06.06.2019(GRB NR.
135/2019)

1D

(Hinweise und Verweise auf die giiltige GO
www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])

insbesondere solche, die eine Flache
oder Bevélkerungszahl betreffen, die
fiir die Entwicklung der Gemeinde
wesentlich sind,

8. Initiativen Uber Geschéfte, fir die
nicht die Gemeindeversammiung
zustandig ist,

9. dieVerdusserungvon-Liegenschaften
Belastungen-ven-Grundstiicken-mit
dinglichen-Reshten-im-Wer-von-uber
CHF-2'500'000.00;

Stellungnahme FDP: ,Die Verdusse-
rungen von Liegenschaften des Finanzver-
mdgens und Befastungen von Grund-
stiicken mit dinglichen Rechten sollen
durch die Gemeindeversammlung grund-
sétzlich bewilligt werden. Verbunden damit
ist der Auftrag an den Gemeinderat fiir die
bestmégliche Verwertung. Begrlindung: -
Durch die jetzige und vorgeschlagene
Regelung ist es dem Gemeinderat kaum
mdglich, eine solche Liegenschaft zum
besten Preis zu verkaufen. Dieser Vor-
schlag es soll dem Gemeinderat ermd-
glichen, besser verhandeln zu kdnnen und
das beste Ergebnis erzielen zu konnen.
Dieser Vorschlag soll durch den Gemein-
derat ausformuliert werden."
Stellungnahme SP: ,Die SP ist grund-
sétzlich zuriickhaltend bei Verausse-
rungen von gemeindeeigenen Liegen-
schaften. Die Verdusserung von Liegen-
schaften aus dem Finanzvermdgen sowie
Belastungen von Grundstlicken mit ding-
lichen Rechten sollen durch die GV grund-
sétzlich bewilligt werden, mit dem Auftrag
zur bestméglichsten Verwertung durch den
Gemeinderat. Dies soll dem Gemeinderat
ermdglichen, besser verhandeln zu kén-
nen. Dieser Vorschlag soll durch den GR
ausformuliert werden und wie Art. 11, Abs.
7, eingegliedert werden. Bei Belastungen
wie oben Ziff. 2.: In Art. 11, Abs. 7 und 8
Formulierung: Die Verausserung von
Liegenschaften des FV mit dem Inventar-
wert von mehr als 100'000 bendtigen die
grundsétzliche Zustimmung der GV."

Stellungnahme SVP: ,Die SVP Zell mdch-

te die Ziffer 9 ganzlich streichen:Des Wie-
teren verweisen wir auf Artikel 11, Ziffer 7.
Stellungnahme EVP: Weglassen. (Bei
grossen Grundstiickgeschéften diirfte der
Weg Uber die Urnenabstimmung einen
Abschluss aus zeitlichen Griinden meist
verunmaoglichen. Zuweisung an die Ge-
meindeversammiung).”

10, lnveslitionen-in-Lisgenschaften-des

Finanzvermégens-im-Betrag-von-iber
CHE-2'500:006-80:

Stellungnahme FDP: ,Die FDP wiinscht
sich auch hier, dass die Limite bei CHF
1'500'000 bestehen bleibt. Eigentlich ist
jede Investition ins Finanzvermdgen an der
Urne zu bewilligen, siehe dazu auch
unsere Anmerkungen zu Art. 11, Abs. 8."
Stellungnahme SP: ,Jede Investition ins
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NEUE GEMEINDEORD- STELLUNGNAHMEN GEMEINDERATSENTSCHEID
NUNG(GO-ENTWURF) DER POLITISCHEN VOM 06.06.2019(GRB NR.
PARTEIEN EVP, FDP, 135/2019)
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)
(Hinweise und Verweise auf die gliltige GO
[www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])
Finanzvermégen ist an der Urne zu
bewilligen. Vgl. Art. 11, Abs. 8."
Stellungnahme SVP: Die SVP Zell
beantragt, den Betrag auf CHF
1'500'000.00 zu reduzieren.”
Stellungnahme EVP: Investitionen in
Liegenschaften des Finanzvermdgens im
Betrag von iiber CHF 2'000'000.00
(anstelle 2'500'000. 00).
Art. 7| Fakultatives Referendum (Art. 9)
' In der Gemeindeversammlung kann ein
Drittel der Stimmberechtigten, die bei der
Abstimmung (iber dieses Geschéft
anwesend waren, verlangen, dass Uber
den Beschluss nachtraglich an der Urne
abgestimmt wird, sofern dies nicht durch
libergeordnetes Recht ausgeschlossen ist.
2 |m Ubrigen sind folgende-Beschliissevon
der Gemeindeversammlung erlassenen
Rechtssatze vom fakultativen Referendum
ausgenommen:
4+ Rechisetzungsbelugnisse-der
Gemeindeversammlung
2 Erwerb-und-Verdusserung-von Stellungnahme FDP: ,Beim
j ingli Verwaltungsvermdgen sind wir
Reshten-an-Grundstiicken; inkl: einverstanden. Jedoch sollte beim
Tausch-und-Abgabe-im-Baurecht Finanzvermdgen das fakultative
Referendum midglich sein. Kann uns der
Gemeinderat Beispiele nennen, ber
welche nicht an der Urne abgestimmt
werden kénnte?"
Stellungnahme SP: Die Formulierung
erscheint uns unklar. Eine Erlauterung ist
winschenswert.
C. Gemeindeversammlung
Art. 8 Rechtsetzungsbefugnisse (Art. 12)
Die Gemeindeversammlung ist zustandig
fiir den Erlass und die Anderung von
wichtigen Rechtssétzen. Dazu gehéren die
Grundsatze der Geblihrenerhebung, d.h.
namentlich die Art und der Gegenstand
der Gebdhr, die Grundsatze der
Bemessung und der Kreis der
abgabepflichtigen Personen, sofern diese
nicht durch die iibergeordnete
Gesetzgebung bestimmt sind, und
insbesondere folgende Verordnungen:
1. die Personalverordnung,
2. die Polizeiverordnung,
3. die Entschadigungsverordnung von
Behdrdenmitgliedern.
Art. 9 Planungsbefugnisse (Art. 13)

Die Gemeindeversammiung ist zustandig
fiir die Festsetzung und Anderung:

1. des kommunalen Richtplans,

2. der Bau- und Zonenordnung,

Anmerkung Privatperson: ,bei Bau- und

Hinweis wird verdankt und selbstverstandlich
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,Es ist nicht nachvollziehbar, wieso Artikel
16, Ziffer 5, der Mustergemeindeordnung
nicht ibernommen. Insbesondere die im
Kommentar aufgefiihrten Argumente
waren eine Beitrag zur Starkung der demo-
kratischen Rechte. Ein Lésungsansatz
dazu kdnnte eine Plafonierung sein. -
Antrag: Die Schaffung von neuen Stellen
ist - im Sinne der Empfehlungen des Ge-
meideamts - an die Gemeindeversam-
mlung zu delegieren. Die Gemeindever-
sammiung hat jedoch nicht (iber jede ein-
zelne Stelle zu entscheiden, sondern legt
jeweils eine Stellenplafonierung fest inner-
halb der der Gemeinderat selbstandig be-
schliessen kann."

Antrag ist beriicksichtigt.

NEUE GEMEINDEORD STELLUNGNAHMEN GEMEINDERATSENTSCHEID
NUNG(GO-ENTWURF) DER POLITISCHEN VOM 06.06.2019(GRB NR.
PARTEIEN EVP, FDP, 135/2019)
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)
(Hinweise und Verweise auf die gliltige GO
www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])
Zonenordnung fehlt beim Wort Bau ein -, | berlicksichtigt.
3. des kommunalen
-Erschliessungsplans,
1. von Sonderbauvorschriften und
Gestaltungsptanen
Art. 10 | Aligemeine Verwaltungsbefugnisse Stellungnahme Privatperson zu Art. 10: | (Art. 14)

Die Gemeindeversammiung ist zustandig
filr:

1. die politische Kontrolle (iber
Behorden, Verwaltung und die
weiteren Trager offentlicher
Aufgaben,

2. die Ausgliederung von einer oder
mehreren Aufgaben von nicht erheb-
licher Bedeutung, d.h. insbesondere
solcher, die nicht von grosser politi-
scher oder finanzieller Tragweite sind,

w

den Abschluss und die Anderung von
Anschluss und Zusammenarbeits-
vertragen gemass ihrer Befugnis zur
Bewilligung neuer Aufgaben, scfern
die Gemeinde keine hoheitlichen
Befugnisse abgibt,

>

Vertrage zu Gebietsanderungen, die
bebautes Gebiet betreffen und nicht
von erheblicher Bedeutung sind, d.h.
insbesondere solche, die eine Flache
oder eine Bevélkerungszahl betreffen,
die flr die Entwicklung der Gemeinde
nicht wesentlich sind,

o

Initiativen (iber Geschéfte, fiir die
nicht die Urnenabstimmung zustandig
ist,

»

die Errichtung von Eigenwirtschafts-
betrieben, soweit keine Verpflichtung
durch Gbergeordnetes Recht bestehts,

Stellungnahme SVP:.,Der Punkt am Ende
des Satzes wird durch ein Komma ersetzt
(siehe unten).

Hinweis ist beriicksichtigt.

7. die Vorberatung aller der Urnen-
abstimmung unterstehenden Ge-
schéfte. Davon ausgenommen sind
Volks-, Einzelinitiativen, Vertrage und

Rechtsqrundlagen tber den
Zusammenschluss oder der

Stellungnahmen teilweise berlicksichtigt durch
die neue Bestimmung von Ziff. 7 in Art. 10 GO-
Entwurf.
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NEUE GEMEINDEORD- STELLUNGNAHMEN GEMEINDERATSENTSCHEID
NUNG(GO-ENTWURF) DER POLITISCHEN VOM 06.06.2019(GRB NR.
PARTEIEN EVP, FDP, 135/2019)
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)
(Hinweise und Verweise auf die gliltige GO
[www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])
Zusammenarbeit mit anderen
Gemeinden.
Stellungnahme SP; ,Festsetzung des Alle Antr&ge sind nicht berticksichtigt, da die Fest-
Publikationsorgancs - wie vorher - bai dor | logung des Publikationsorganes durch GR zu or-
GV: neuer Abs. 7, fallt daflir bei Art. 16 folgen hat.
weg."
Steflungnahme SVP: ,Die SVP Zell hat
entschieden, an dieser Stelle eine siebte
Ziffer anzufiigen: 7. das amtliche Publika-
tionsorgan."
Art. 11 | Finanzbefugnisse Stellungnahme Privatperson zu Art. 11 (Art. 15)

Ziff. 4, 7 und 8: ,Es ist nicht nachvollzieh-
bar, wieso die Finanzkompetenzen der
Behorden und der Gemeindeversammlung
angepasst werden. Seit der Festlegung der
bisherigen Kompetenz gab es kaum eine
Inflation(< 6.5%). Zudem entspricht es
nicht der Stéarkung der demokratischen
Rechte, wenn die Finanzkompetenzen
nach oben angepasst werden und damit
der Einfluss der Gemeindeversammlung
geschmalert wird. Von Interesse ware es
zu wissen, welche Auswirkungen die vor-
geschlagenen Finanzkompetenzen auf die
Vorlagen der vergangen 10 Jahre gehabt
hatten. — Antrag: Ubernahme aller bishe-
rigen Finanzkompetenzen (alte GO)."

Antrag wird vollumfanglich nicht beriicksichtigt, da
er verkennt, dass mit der Aufhebung der Werk-
kommission Aufgaben an GR und Verwaltung de-
legiert wurden, ohne die bisherigen Finanzbefug-
nisse anzupassen.

Die Gemeindeversammlung ist zustandig
fiir:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeinde-
steuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz- und
Aufgabenplans,

4. die Bewilligung von neuen einmaligen
Ausgaben Gber CHF 200'000.00 bis
CHF 2'500'000.00 fiir einen
bestimmten Zweck und von neuen
wiederkehrenden Ausgaben (iber
CHF 50'000.00 bis CHF 250'000.00
flir einen bestimmten Zweck,

Stellungnahme FDP: ,Nach Art. 17, Ziff. 4
besteht ein Widerspruch der Betrage. Aber
gemass unseren Ausfiihrungen zu Art. 6,
Ziff. 2 treten wir fiir die Limite von CHF
150'000, bzw. CHF 1'500'000 ein."
Stellungnahme SP: ,Siehe Art. 6, Abs. 2."
Stellungnahme SVP: ,Die SVP Zell
schlagt vor, die einmaligen Ausgaben auf
CHF 1'500'000.00 und die wiederkehren-
den auf CHF 200'000.00 zu beschrénken.”
Stellungnahme EVP: ,Die Bewilligung von
neuen einmaligen Ausgaben (ber CHF
200'000.00 bis CHF 2'000'000.00 (anstelle
2'500'000.00) fiir einen bestimmten Zweck
und von neuen wiederkehrenden
Ausgaben ber CHF 50'000.00 bis CHF
200'000.00 (anstelle 250'000.00) fiir einen
bestimmten Zweck.

Antrage sind nicht berlicksichtigt
(Finanzkompetenzen geméass GO-Entwurf
entsprechen einem Benchmarking).

5. die Genehmigung der
Jahresrechnungen,

6. die Genehmigung von Abrechnungen
aus Gemeindeversammlungs- und
Urnenabstimmungskrediten, wenn
diese den bewilligten Kredit
libersteigen,

Stellungnahme FDP: ,An sich sollte hier
nur die Kenntnisnahme erfolgen, da eine
nachtragliche Kiirzung eines
Nachtragkredites nicht mdglich ist. Sofern
es die RPK verlangt, braucht es eine
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STELLUNGNAHMEN
DER POLITISCHEN
PARTEIEN EVP, FDP,
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)

GEMEINDERATSENTSCHEID
VOM 06.06.2019(GRB NR.
135/2019)

(Hinweise und Verweise auf die giiltige GO
www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])

Genehmigung durch die
Gemeindeversammlung. Damit ergibt sich
ein neuer Kompetenzartikel bei der RPK."

7. die Vorfinanzierung von
Investitionsvorhaben die
Verdusserung-von-Legenschaflen
des-Finanz-vermogens-und
Belastungen-von-Grundstiicken-mit
dginghehen-Rechienim Wer-iber-GHE
1'500:000-00-bis-CHE-2:500:000:60,

Stellungnahme FDP: ,Zu den Limiten
siehe Art. 6, Ziff. 9." > ,Die
Vergusserungen von Liegenschaften des
Finanzvermdgens und Belastungen von
Grundstiicken mit dinglichen Rechten
sollen durch die Gemeindeversammlung
grundsétzlich bewilligt werden. Verbunden
damit ist der Auftrag an den Gemeinderat
fiir die bestmbgliche Verwertung.
Begriindung: Durch die jetzige und
vorgeschlagene Regelung ist es dem
Gemeinderat kaum mdglich, eine solche
Liegenschaft zum besten Preis zu
verkaufen. Dieser Vorschlag es soll dem
Gemeinderat ermbglichen, besser
verhandeln zu kénnen und das beste
Ergebnis erzielen zu kénnen. Dieser
Vorschlag soll durch den Gemeinderat
ausformuliert werden."

Stellungnahme SP: Siehe Art. 6, Abs. 9.
Stellungnahme SVP: Die Verdusserung
von Liegenschaften des Finanzvermdgens
und Belastungen von Grundstiicken mit
dinglichen Rechten miissen durch die GV
grundsétzlich bewilligt werden, mit dem
Auftrag zur bestmdglichsten Verwertung
durch den Gemeinderat. Begriindung:
Durch die jetzige und Vorgeschlagene
Regelung ist es kaum mdglich, eine solche
Liegenschaft zu Bestpreis zu verkaufen.
Dieser Vorschiag soll es dem Gemeinderat
ermdglichen, besser Verhandeln zu
kdnnen und den besten Preis zu erzielen.
Dieser Vorschlag soll durch den GR
ausformuliert werden und wie Art. 11, Abs.
7, eingegliedert werden. --— Hingegen bei
der Belastung wie Ziff. 2. Vorschlag: In Art
11,7 & 8: Verausserung von
Liegenschaften des FV mit dem
Inventarwert von mehr als 100'000
bendétigen die grundsatzliche Zustimmung
der GV. Vorschlag der FDP
Stellungnahme EVP: Die Veréusserung
von Liegenschaften des Finanzvermégens
und Belastungen von Grundstiicken mit
dinglichen Rechten im Wert iiber CHF
200'000.00 (anstelle CHF 1'000'000.00 bis
2'500'000.00).

Antrage sind teilweise ber(icksichtigt

8. die Verdusserung von Liegenschaften
des Finanzvermdgens sowie
Belastungen von Grundstiicken mit

dringlichen Werten (iber CHF
1'500'000.00 bis-CHE-2500:000-00;

Stellungnahmen teilweise berlcksichtigt durch die
neue Bestimmung von Ziff. 8 in Art. 11 GO-Entw.

9. Investitionen in Liegenschaften des
Finanzvermdgens im Betrag liber

Stellungnahme FDP: Miissten auf alle
Félle an der Urne vorgelegt werden, bzw.

Antrage sind teilweise berlcksichtigt.
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Stellungnahme SP: Die SP ist der
Ansicht, dass bei Investitionen ins
Finanzvermdgen stets eine
Urnenabstimmung erfolgen soll. Vgi. oben
Art. 6, Abs. 10.

Stellungnahme SVP: Die SVP Zell
mdchte die Investitionen in Liegenschaften
bis CHF 1'500'000.00 deckeln.
Stellungnahme EVP: Weglassen (in Art.
6.2 geregelt)

NEUE GEMEINDEORD- STELLUNGNAHMEN GEMEINDERATSENTSCHEID
NUNG(GO-ENTWURF) DER POLITISCHEN VOM 06.06.2019(GRB NR.
PARTEIEN EVP, FDP, 135/2019)
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)
(Hinweise und Verweise auf die giiltige GO
www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])
CHF 1'500'000.00-bis-GHE Limiten gemass Art. 6, Ziff. 2." (siehe
2500:000.00,, oben)

lll. Die Gemeindebehdrden

A. Allgemeine Bestimmungen

Stellungnahme SP: Die SP regt an, hier
gemass der Mustervorlage des
Gemeindeamtes Zrich einen Artikel mit
der Offenlegung von Interessenbindungen
einzufligen.

Antrag ist beriicksichtigt in Art. 13 GO-Entwurf,

Art. 12

Delegation an einzelne Mitglieder oder
an Ausschiisse

(Art. 20)

Die Behdrden konnen jederzeit
beschliessen, dass bestimmte Geschéfte
oder Geschéftsbereiche durch die
einzelnen Mitglieder oder Ausschisse in
eigener Verantwortung erledigt werden.
Sie legen deren Aufgaben und
Kompetenzen fest.

Art[ 13

Offenlegung der Interessenbindung

' Die Mitglieder von Behdrden legen ihre
Interessenbindung offen. Insbesondere
geben sie Auskuntft sie (iber:

a) ihre beruflichen Tatigkeiten

b) ihre Mitgliedschaften in Organen und
Behorden der Gemeinden, des Kantons
und des Bundes

c) ihre Organstellung in und wesentlichen
Beteiligungen an Organisationen des
privaten Rechts

Neu eingefligte Bestimmung von Art. 13,
Offenlegung der Interessenbindung, aufgrund der
Empfehlung des kantonalen Gemeindeamts
(GAZ).

2 die Interessenbindungen werden ver-
offentlicht.

B. Gemeinderat

Art. 14

Zusammensetzung

(Art. 21)

' Der Gemeindevorstand wird als
Gemeinderat bezeichnet. Er besteht aus
sieben Mitgliedern, die Prasidentin bzw.
der Prasident und die Schulprasidentin
bzw. der Schulprasident inbegriffen.

2 Die Prasidentin bzw. der Prasident des
Gemeinderates und die Prasidentin bzw.
der Prasident der Schulpflege wird-werden
direkt durch die Urnenabstimmung
gewahlt. Der Gemeinderat konstituiert sich

im Ubrigen selbst.

Stellungnahme Privatperson: ,Aussage
2. Satz ist nicht verstandlich, da die Wahl
Gemeinderat inkl. Prasidium in Art 4, Ziffer
1 geregelt ist.”

Antrag ist bericksichtigt.
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NEUE GEMEINDEORD- STELLUNGNAHMEN GEMEINDERATSENTSCHEID
NUNG(GO-ENTWURF) DER POLITISCHEN VOM 06.06.2019(GRB NR.
PARTEIEN EVP, FDP, 135/2019)
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)
(Hinweise und Verweise auf die giiltige GO
[www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])
Art. 15 | Wahlbefugnisse (Art. 22)
1 Der Gemeinderat wahlt, ausgenommen Die Wahi der Mitglieder der Schulpflege und
im Bereich Schule und Bildung sowic Sozialbehérde ist von dieser Bestimmung nicht
Soziales, die Vertretungen der Gemeinde betroffen.
in Organisationen des 6ffentlichen und
privaten Rechts, soweit das
Organisationsrecht dieser Organisationen
die Zustandigkeit nicht anders regelt und
nicht die Gemeindeversammiung
zustandiq ist.
2Der Gemeinderat wahlt die Mitglieder des
Wahlbiros.
Art. 16 | Rechtsetzungsbefugnisse (Art. 23)
Der Gemeinderat ist zusténdig fiir den Stellungnahme SP: Die SP regt eine Antrag ist nicht beriicksichtigt.
Erlass und die Anderung von weniger schlankere Formulierung an: Der
wichtigen Rechtssétzen. Dazu gehoren Gemeinderat ist zustandig fiir Erlasse und
alle Erlasse, sofern nicht die die Anderung von Erlassen, sofern nicht
Gemeindeversamrnlung oder die die Gemeindeversammlung oder die
Schulpflege zustandig sind. Schulpflege zustandig sind.
Art. 17 | Aligemeine Verwaltungsbefugnisse Stellungahme Privatperson zu Art. 16. (Art. 24)

Ziff. 4 und 5: ,Stellungnahme Privatperson
zu Art. 10: ,Es ist nicht nachvollziehbar,
wieso Artikel 16, Ziffer 5, der
Mustergemeindeordnung nicht
ibernommen. Inshesondere die im
Kommentar aufgefiihrten Argumente
waren eine Beitrag zur Stérkung der
demokratischen Rechte. Ein
Ldsungsansatz dazu konnte eine
Plafonierung sein. - Antrag: Die Schaffung
von neuen Stellen ist - im Sinne der
Empfehlungen des Gemeindeamts - an
die Gemeindeversammiung zu delegieren.
Die Generalversammiung hat jedoch nicht
iiber jede einzelne Stelle zu entscheiden,
sondern legt jeweils eine
Stellenplafonierung fest innerhalb der der
Gemeinderat selbstandig beschliessen
kann.”

Stellungnahme Privatperson zu Art. 16
Ziff. 4-6: ,Die Gemeinde Zell ist seit Uber
16 Jahren eine Einheitsgemeinde.
Trotzdem finden sich immer noch eine
Vielzahl! von Sonderregeln fiir den Bereich
Schule und Bildung. Diese Reglungen aus
der ,alten" Gemeindeordnung sind nicht
m.E. nicht mehr zeitgemass und sollten
ersetzt werden durch die Empfehlungen
der Mustergemeindeordnung. - Antrag:
Ubernahme der entsprechenden Artikel fiir
die Schulpflege im Sinne eigenstandigen
Kommission (frliher Kommission mit
selbstandiger Verwaltungsbefugnis)
gemass Mustergemeindeverordnung
Kanton Ziirich."

Alle Antrage sind nicht berlicksichtigt, da sie
anachronistisch sind bzw. einer zeitgemassen
Verwaltungsflihrung nicht entsprechen.

1 Der Gemeinderat hat die ihm gemass
kantonalem und eidgendssischem Recht

Stellungnahme SVP: Die SVP Zell ist der
Meinung, dass der Ausdruck Gemeinderat

Stellungnahme ist nicht berlicksichtigt.
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STELLUNGNAHMEN
DER POLITISCHEN
PARTEIEN EVP, FDP,
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)

GEMEINDERATSENTSC
VOM 06.06.2019(GRB
135/2019)

HE
NR.

ID

(Hinweise und Verweise auf die giiltige GO
[www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])

zustehenden Aufgaben.

mit dem Wort Gemeindeversammiung
ersetzt werden sollte.

2|m Weiteren nimmt der Gemeinderat
folgende Aufgaben wahr;

1. die Bestimmung des amtlichen
Publikationsorgans,

Stellungnahme SP: Siehe Art. 10, neu
Abs.7. ’
Stellungnahme SVP: Aufgrund der
vorangegangenen Zusatzziffer bei der
Generalversammlung (recte:

Gemeindeversammlung) wird diese Ziffer

qestrichen.

Stellungnahme ist nicht beriicksichtigt.

2. die Erteilung des
Gemeindeblirgerrechts,

3. die Initiierung und Unterstiitzung von
Gemeindereferenden,

4. die Schaffung und Aufhebung von
Stellen, ausgenommen im Bereich
Schule und Bildung,

5. die Anstellung des
Gemeindepersonals, ausgenommen
im Bereich Schule und Bildung,

6. derAbschluss und die Anderung von
Anschluss- und
Zusammenarbeifsvertragen mit
anderen Gemeinden, soweit diese
nicht den Bereich Schule und Bildung
betreffen oder die
Gemeindeversammlung zustandiq ist,

7. Vertrage zu Gebietsanderungen, die
unbebautes Gebiet betreffen und
nicht von erheblicher Bedeutung sind,
d.h. insbesondere solche, die eine
Flache betreffen, die fiir die
Entwickiung der Gemeinde nicht
wesentlich ist,

8. die Festsetzung von Bau und
Niveaulinien und Quartierplénen,

9. die Aufstellung von Inventaren als
vorsorgliche Schutzmassnahmen fiir
Objekte des Natur- und Heimat-
schutzes,

10. die Ubernahme ins offentliche
Eigentum der Gemeinde und die
Offentlicherklarung von privaten
Strassen, Fusswegen und Kanali-
sationen,

11. die Aufhebung von éffentlichen
Strassen und Fusswegen,

12. die Festlegung der Anzahl der
Mitglieder des Wahlbilros,

13. die Bestimmung des Amtsiokals der
Friedensrichterin bzw. des Friedens-
richters.

Art. 18 | Finanzbefugnisse

Stellungnahme Privatperson zu Art. 17
Zift. 3, 4,6 und 7: ,Es ist nicht
nachvollziehbar, wieso die
Finanzkompetenzen der Behdrden und der
Gemeindeversammlung angepasst
werden, Seit der Festlegung der bisherigen

(Art. 25)

Antrag ist nicht berlicksichtigt.
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STELLUNGNAHME
DER POLITISCHE
PARTEIEN EVP, FDP,
SP UND SVP SOWIE
EINER PRIVATPER-
SON(CHRONOLOGISCH)

GEMEINDERATSENTSC ID
VOM 06.06.2019(GRB

135/2019)

HE
NR.

(Hinweise und Verweise auf die giiitige GO
[www.zell.ch > Verwaltung > Reglemente /
Verordnungen])

Kompetenz gab es kaum eine Inflation(<
6.5%). Zudem entspricht es nicht der
Starkung der demokratischen Rechte,
wenn die Finanzkompetenzen nach oben
angepasst werden und damit der Einfluss
der Gemeindeversammlung geschmalert
wird. Von Interesse ware es zu wissen,
welche Auswirkungen die
vorgeschiagenen Finanzkompetenzen auf
die Vorlagen der vergangen 10 Jahre
gehabt hatten. - Antrag: Ubernahme aller
bisherigen Finanzkompetenzen (alte GO).

1 Der Gemeinderat ist zustandig fiir:

1. den Ausgabenvollzug,

2. gebundene Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis CHF 200'000.00 fir
einen bestimmten Zweck und neuen
wiederkehrenden Ausgaben bis CHF
50'000.00 fiir einen bestimmten
2Zweck,

(bislang CHF 100'000.00, bei ICT-Ersatz, der
Blirger kann via Budgetgenehmigung dem Betrag
zustimmen)

4. die Bewilligung von im Budget nlcht
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis CHF 100'000.00 fiir
einen bestimmten Zweck, héchstens
bis CHF 300'000.00 im Jahr, und von
neuen wiederkehrenden Ausgaben
bis CHF 50'000.00 fiir einen
bestimmten Zweck, héchstens bis
CHF 150'000.00 im Jahr,

Stellungnahme FDP: ,Die FDP tritt hier
fir den Maximalbetrag von CHF 200'000
ein."

Stellungnahme SP: Bei wiederkehrenden
Ausgaben hdchstens 100 000, auch dieser
Betrag ist hoch und damit problematisch.
Stellungnahme SVP: Die SVP Zell
mdchte die Limite fiir einmalige Ausgaben
auf CHF 200'000.00 im Jahr und flir
wiederkehrende Ausgaben auf CHF
100'000.00 im Jahr senken.
Stellungnahme EVP: Unterstitzung der:
Erh6hung der Héchstkompetenz von CHF
200'000.00 auf CHF 300'000.00.

{Anpassung der Kompetenzen von CHF
200'000.00 auf CHF 300'000.00)

Antréage sind nicht berlicksichtigt.

5. die Genehmigung von Abrechnungen
aus Gemeindeversammiungs- und
Urnenabstimmungskrediten, sofern
diese den Kredit nicht ibersteigen,

Stellungnahme SP: ,Informationspflicht,
vgl. Art.11, Abs. 6."

Stellungnahme SVP: Gemass der SVP
Zell solite an dieser Stelle eine
Informationspflicht vorherrschen.

Stellungnahme ist nicht berlcksichtigt, da das
kantonale Informations- und Datenschutzgesetz
das Informationsbediirfnis abdeckt (IDG; LS
170.4).

6. die Verdusserung von Liegenschaften
des Finanzvermdgens und-Belas-
tengen-von-Grundsticken-mil-ding-
lichen-Rechten-im Wert bis CHF
1'500'000.00,

Stellungnahme FDP; ,Wie bei Art. 6, Ziff.
9 treten wir hier auch nur fir eine
grundsatzliche Zustimmung ein,
unabhéngig von der Hohe des
mutmasslichen Betrages."
Stellungnahme SP: Siehe Art. 6, Abs. 9
und Art. 11, Abs. 7.

(Der neue Betrag macht den GR handlungsfahig
und ist zeitgemass.)

Stellungnahmen sind teilweise berlicksichtigt.

7. Investitionen in Liegenschaften des
Finanzvermdgens bis CHF
1'500'000.00.

Stellungnahme SP: GV
{(=Gemeindeversammiung) sollte nur
Grundsatzentscheidungen fallen. Es sollte
unterschieden werden zwischen
bestehenden Liegenschaften,
Neuakquisitionen, Sanierung etc.
Stellungnahme SVP: Diese Bestimmung
muss aufgrund vorangegangener
Anderungen angepasst werden.

Antrage sind nicht bericksichtigt.

2 Der Gemeinderat regelt in einem Erlass
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die Befugnisse der Ausschiisse, der
einzelnen Mitglieder des Gemeinderats
und der Gemeindeangestellten.
Art. 19 | Ubertragung von Aufgaben

1 Der Gemeinderat kann Gemeinde-
angestellten bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung iibertragen.

2 Der Gemeinderat kann die Kompetenz
fiir Anstellung und Kiindigung, mit
Ausnahme der Gemeindeschreiberin bzw.
des Gemeindeschreibers und der
Abteilungsleiterinnen bzw. Abteilungsleiter,
teilweise oder ganz einzelnen Mitgliedern
des Gemeinderats oder
Gemeindeangestellten delegieren.

3 Ein Erlass regelt die Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse.

4 Die Gemeindeschreiberin bzw. der
Gemeindeschreiber leitet die Gemeinde-
verwaltung.

C. Schulpflege

Art. 20 | Zusammensetzung (Art 35)
' Die Schulpflege besteht aus flinf
Mitgliedern, die Schulprasidentin bzw. der
Schulprésident inbegriffen.
2 Die Schulprasidentin bzw. der
Schulprasident wird direkt durch die
Urnenabstimmung gewahit. Die
Schulpflege konstituiert sich im Ubrigen
selbst.
Art. 21 | Antragsrecht Stellungnahme Privatperson zu Art. 20 (neu)
(sollte im Sinne der Muster-GO Art. 32
sein): ,Die Gemeinde Zell ist seit iber 16 Stellungnahme kann nicht bericksichtigt werden,
Jahren eine Einheitsgemeinde. Trotzdem da sie verkennt, dass das Gemeindegesetz (GG;
finden sich immer noch eine Vielzahl! von | LS 131.1) das Volksschulgesetz (VSG; LS
Sonderregeln fiir den Bereich Schule und | 412.100) nicht derogiert, das heisst GG und VSG
Bildung. Diese Reglungen aus der ,alten" bleiben gleichzeitig wirksam.
Gemeindeordnung sind nicht m.E. nicht
mehr zeitgemass und sollten ersetzten
werden durch die Empfehlungen der
Mustergemeindeordnung. - Antrag:
Ubernahme der entsprechenden Artikel fiir
die Schulpflege im Sinne eigenstéandigen
Kommission (friiher Kommission mit
selbstandiger Verwaltungsbefugnis)
geméss Mustergemeindeverordnung
Kanton Ziirich."
Antrage der Schuipflege an die
Gemeindeversammlung und an die Urne
sind dem Gemeinderat einzureichen, der
sie zusammen mit seiner Abstimmungs-
empfehlung weiterleitet.
Art. 22 | Wahlbefugnisse (Art. 37)

Die Schulpflege wahlt im Bereich Schule
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und Bildung die Vertretungen der
Gemeinde in Organisationen des
¢ffentlichen und privaten Rechts, soweit
das Organisations-recht dieser
Organisationen die Zustandig-keit nicht
anders regelt und nicht die
Gemeindeversammlung zustandig ist.
Art. 23 | Rechtsetzungshefugnisse (Art. 38)
Die Schulpflege ist zustandig fiir den
Erlass und die Anderung von weniger
wichtigen Rechtssatzen im Bereich Schule
und Bildung, sofern nicht die Gemeinde-
versammiung dafir zustandig ist.
Art. 24 | Allgemeine Verwaitungsbefugnisse Stellungnahme Privatperson zu Art. 23 {Art. 39)

Ziff. 4-5 sollten auch in der Kompetenz des
Gemeinderates sein: ,Die Gemeinde Zell
ist seit tiber 16 Jahren eine
Einheitsgemeinde. Trotzdem finden sich
immer noch eine Vielzahl! von
Sonderregeln flir den Bereich Schule und
Bildung. Diese Reglungen aus der ,alten"
Gemeindeordnung sind nicht m.E. nicht
mehr zeitgemass und sollten ersefzten
werden durch die Empfehiungen der
Mustergemeindeordnung. - Antrag:
Ubernahme der entsprechenden Artikel flr
die Schulpflege im Sinne eigenstandigen
Kommission (friher Kommission mit
selbstandiger Verwaltungsbefugnis)
gemass Mustergemeindeverordnung
Kanton Zlrich."

Stellungnahme kann nicht berticksichtigt werden,
da sie verkennt, dass das Gemeindegesetz (GG;
LS 131.1) das Volksschulgesetz (VSG; LS
412.100) nicht derogiert, das heisst GG und VSG
bleiben gleichzeitig wirksam.

! Die Schulpflege fiihrt die Primar- und
Sekundarstufe der dffentlichen
Volksschule und nimmt weitere Aufgaben
und Befugnisse im Bereich Schule und
Bildung wahr, soweit nicht andere Organe
zustandig sind.

2 Die Schulpflege ist weiter zustandig fir:

1, die Schaffung und Aufhebung von
Stellen im Bereich Schule und
Bildung, soweit daflir nicht kantonale
Stellen zustandig sind;

2. die Aufteilung der vom Kanton in
Volizeiteinheiten zugeordneten
Stellen fir Lehrpersonen und
Schulleitungen der ffentlichen
Volksschule in einem Stellenplan,

3. die Anstellung der Lehrpersonen, der
Schulleitungen, der Schulverwaltung
und der weiteren Mitarbeitenden im'
Bereich Schule und Bildung,

4. den Abschluss und die Anderung von
Anschiuss und Zusammenarbeits-
vertragen mit anderen Gemeinden,
soweit diese den Bereich Schule und
Bildung betreffen und nicht die
Gemeindeversammiung zustandig ist,
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5. den Entscheid Uber die Aufnahme
auswartiger Schilerinnen oder
Schiiler und die Festsetzung der
Schulgelder fir diese.
Art. 25 | Finanzbefugnisse Stellungnahme Privatperson zu Art. 24 (Art. 40)
Ziff. 3 und 4: ,Es ist nicht nachvollziehbar,
wieso die Finanzkompetenzen der
Behorden und der Gemeindeversammiung
angepasst werden. Seit der Festlegung der
bisherigen Kompetenz gab es kaum eine
Inflation(< 6.5%). Zudem entspricht es
nicht der Stéarkung der demokratischen
Rechte, wenn die Finanzkompetenzen
nach oben angepasst werden und damit
der Einfluss der Gemeindeversammlung
geschmalert wird. Von Interesse ware es
zu wissen, welche Auswirkungen die
vorgeschlagenen Finanzkompetenzen auf
die Vorlagen der vergangen 10 Jahre
gehabt hatten. — Antrag: Ubernahme aller
bisherigen Finanzkompetenzen (alte GO)."
1 Die Schulpflege ist im Rahmen ihrer
Aufgaben zustandig fir:
1. den Ausgabenvollzug,
2. gebundene Ausgaben,
3. die Bewilligung von im Budget
enthaltenen neuen einmaligen Ausga-
ben bis CHF 100'000.00 fiir einen
bestimmten Zweck und neuen wieder-
kehrenden Ausgaben bis CHF
30'000.00 fiir einen bestimmten
Zweck,
4, die Bewilligung von im Budget nicht
enthaltenen neuen einmaligen
Ausgaben bis CHF 100'000.00 fiir
einen bestimmten Zweck, hochstens
bis CHF 150'000.00 im Jahr, und von
neuen wiederkehrenden Ausgaben
bis CHF 30'000.00 fir einen
bestimmten Zweck, hdchstens bis
CHF 50'000.00 im Jahr.
2Die Schulpflege kann die Befugnisse
gemass den Ziffern 1 und 2 Ausschiissen,
einzelnen Mitgliedern der Schulpflege
oder Gemeindeangestellten delegieren.
3 Die Schulpflege regelt in einem Erlass
die Befugnisse der Ausschusse, der
einzelnen Mitglieder der Schulpflege und
der Gemeindeangestellten.
Art. 26 | Teilnahme an den Sitzungen der {Art. 41)
Schulpflege
1 Die Schulleiterinnen und Schulleiter und | Stellungnahme SP: Es sollte mindestens | Stellungnahme ist nicht ber(icksichtigt.
eine Vertreterin bzw. ein Vertreter der eine Vertreterin/ein Vertreter der
Lehrpersonen nehmen mit beratender Lehrpersonen teilnehmen. Nicht alle
Stimme an den Sitzungen der Schulpflege | Schulleiterinnen sind Lehrertnnen -
teil, padagogisches Wissen ist aber wichtig.
2Die Schuipflege kann nach Bedarf Stellungnahme SP: Vorschlag flr neue Stellungnahme ist nicht berlicksichtigt.
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weitere Lehrpersonen beiziehen.

Formulierung: Die Schulpflege kann nach
Bedarf weitere Lehrpersonen sowie andere
Fachpersonen beiziehen.

Art. 27 | Ubertragung von Aufgaben

(neu)

1 Die Schulpflege kann Gemein-
deangestellten bestimmte Aufgaben zur
selbstandigen Erledigung Ubertragen. Vor-
behalten bleiben Delegationsbeschrankun-
gen der Volksschulgesetzgebung. -

2 Die Schulpflege kann die Kompetenz fiir
Anstellung und Kiindigung, mit Ausnahme
der Mitglieder der Schulleitungskonferenz,
in den Bereichen ausserhalb des Volks-
schulgesetzes teilweise oder ganz
Mitgliedern der Schulpftege oder Gemein-
deangestellten delegieren,

3 Ein Erlass regelt die Aufgaben und
Entscheidungsbefugnisse.

D. Spzialkemmission-Sozialbehdrde (Eigenstandige

Kommission)

Art. 28 | Zusammensetzung

(Art. 29)

| Die Sezialkemmission-Sozialbehdrde
besteht mit Einschluss des Prasidenten
bzw. der Prasidentin aus 5 Mitgliedern.
Nebst dem bzw. der vom Gemeinderat aus
seiner Mitte abzuordnenden Prasidenten
bzw. Prasidentin konstituiert sich die
Behdrde selbst.

Art. 29 | Aufgaben

(Art. 30)

[ 1 Die Sezialkemmission-Sozialbehdrde
besorgt selbstandig die Sozialhilfe.

Stellungnahme SVP: An dieser Stelle ist
das Layout suboptimal. Es fehit ein
Abstand zwischen der jeweiligen Zahl und
dem Anfangsbuchstaben. Da es sich
hierbei um eine Aufzahlung handelt, ware
zudem ein Punkt nach der Zaht
angebracht. Analog bevorzugt die SVP Zell
auch an dieser Stelle das Wort
Sozialbehdrde.

Stellungnahme ist nicht beriicksichtigt.

2 Die Aufgaben werden durch die
eidgendssische und kantonale Gesetz-
gebung bestimmt.

3 Die Sozialbehérde wahit im Bereich
Soziales die Verlrelungen der Gemeinde
in Organisationen des Gffentlichen und
privaten Rechts, soweit das Organisations-
recht dieser Organisalionen die Zusténdig-
keit nicht anders regelt und nicht die
Gemeindeversammlung zustandia ist.

¥ Die Sezialkommission-Sozialbehdrde
kann Gemeindeangestellten bestimmte
Aufgaben zur selbsténdigen Erledigung
Ubertragen. Sie regelt die Ubertragung der
Aufgaben in einem Erlass.

Art. 30 | Finanzbefugnisse

(At 31)

] Die Seziatkommission-Sozialbehdrde ist im
Rahmen ihrer Aufgaben im Bereich des
Sozialwesens zustandig fiir:

Stellungnahme SVP: Analog bevorzugt
die SVP Zell auch an dieser Stelle das
Wort Sozialbehdrde.

Stellungnahme ist nicht beriicksichtigt.
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den Ausgabenvollzug,

. gebundene Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget ent-
haltenen neusn sinmaligen Ausgaben
und Zusatzkrediten bis CHF
30'000.00 fiir einen bestimmten

- Zweck und von neuen wieder-
kehrenden Ausgaben und
Zusatzkrediten bis CHF 5'000.00 fiir
einen bestimmten Zweck,

4, die Bewilligung von im Budget nicht

enthaltenen neuen einmaligen

Ausgaben und Zusatzkredite bis CHF

10'000.00 fiir einen bestimmten

Zweck, hochstens bis CHF 20'000.00

im Jahr und (ber neue jahrlich

wiederkehrende Ausgaben bis CHF

5'000.00 fiir einen bestimmten Zweck,

héchstens bis CHF 10'000.00 im Jahr.

N —

E. Unterstel

Ite Kommissionen

Art. 31

Anzahl und Besetzung

Stellungnahme Privatperson: ,Neu wird
eine Umweltkommission geschaffen. Falls
diese ausschliesslich die Aufgaben der
bisherigen Kommission ,Landschaft und
Natur* Gbernimmt, sollte auf deren Aufbau
verzichtet werden, da die Aufgaben
(gemass Vorstand 2014-18) 80%
administrative Aufgaben innehat. Mit der
neuen Aufbauorganisation werden
operative Aufgaben der Verwaltung
zugewiesen und daraus folgt, dass die
administrativen Aufgaben ehemaliger
Kommission ,Landschaft und Natur in die
Verwaltung (berfihrt werden."

Stellungnahme ist nicht beriicksichtigt.

1Dem Gemeinderat unterstehen folgende
Kommissionen: )

1. Energiekommission

2. Umweltkommission
3. Planungs- und Baukommission

(Die bisherige Kommission Landschaft und Natur
erhalt neu die Bezeichnung Umweltkommission.
Die Sicherheitskommission wurde bei der letzten
GO-Revision abgeschafft und wird deshalb nicht
in der neuen GO festgelegt [vgl. Weisung zur
Gemeindeabstimmung vom 21.05.2017;
www.zell.ch > Politik > Abstimmungen / Wahlen].
Ein effizientes Gremium, das sich mit der
Sicherheit befasst, wird neu in einem separaten
GR-Erlass festgelegt.) -

2 Ein Behdrdenerlass regelt fir jede
unterstellte Kommission ihre
Mitgliederzahl, die Zusammensetzung, die
Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

3 Der Gemeinderat schreibt die Besetzung
von Sitzen in unterstellten Kommissionen

offentlich aus_und wahit die Mitglieder.

Stellungnahme SP: Und wahit die
Mitglieder.

Stellungnahme SVP: Die SVP Zell
mdchte die Ziffer 3 um foigende Worte
ergénzen: Der Gemeinderat schreibt die
Besetzung von Sitzen in untersteliten

Stellungnahmen sind vollstandig beriicksichtigt.
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Kommissionen &ffentlich aus UND WAHLT
DIE MITGLIEDER.

F. Rechnungspriifungskommission

Stellungnahme von Privatperson zur
RPK, Art. 31 ff: ,Die Mustergemeinde-
ordnung beschreibt in Art 46 ff die Ge-
schéftsprifungskommission, Wieso wird in
der Gemeinde Zell auf eine GRPK
verzichtet? Gerade mit der neuen Auf-
bauorganisation und der konsequenten
Trennung von strategischen und opera-
tiven Aufgaben wére eine GRPK hilfreich. -
Antrag: Es ist eine Geschaftspriifungs-
kommission in die Gémeindeordnung
aufzunehmen. Grundlage dazu bildet die
Mustergemeindeordnung des Kantons
Zirich."

Antrag ist nicht berlicksichtigt. Gemeinden mit
Gemeindeversammiungen ’
(Versammiungsgemeinden) verfligen seit jeher
Uber eine Rechnungspriifungskommission (RPK)
und Parlamentsgemeinden (iber eine Rechnungs-
und Geschéftsprifungskommission (RGPK). In
Versammlungsgemeinden, bei denen die RGPK-
Einfiihrung debattiert worden ist, wurde eine
solche abgelehnt. Keine Mehrheit fand die RGPK
in den Gemeinden Thalwil, Meilen, Richterswil
und Gossau.

Art. 32 | Zusammensefzung

(Art. 44)

' Die Rechnungspriifungskommission
besteht aus flinf Mitgliedern, die

Présidentin bzw. der Prasident inbegriffen.

2 Die Prasidentin bzw. der Prasident wird
direkt durch die Urnenabstimmung
gewahlt. Die
Rechnungsprifungskommission konsti-
tuiert sich im Ubrigen selbst.

Art. 33 | Priifungsfristen

(Art. 47)

Die Rechnungspriifungskommission priift
Budget und Jahresrechnung sowie die
ubrigen Geschéfte in der Regel innert 30
Tagen.

Art. 34 | Finanztechnische Priifstelle

Stellungnahme Privatperson: “ + Da der
Bericht der Pr(ifstelle ein Bestandteil des
Berichts der RPK ist, ist die RPK bei der
Festlegung der Priifstelle einzubeziehen.
In §149 des GG ist definiert, dass der
Gemeinderat und die RPK die Priifstelle
gemeinsani festlegen. Fallweise kénnte
diese Kompetenz an die RPK delegiert
werden, jedoch m.E. nicht ausschliesslich
an den GR. - Antrag: Ubernahme der
Vorgaben aus der Mustergemeinde-

- ordnung des Kantons Ziirich*

(neu)

Antrag ist beriicksichtigt.

Der Gemeinderat bestimmt-und die
Rechnungspriifungskommission
bestimmen mit libereinstimmendem
Beschluss die Priifstelle.

IV. Ubergangs- und Schlussbestimmungen

Art| 35 | Ubergangsregelungen

Die Planungs- und Baukommission bleibt

in der bisherigen Zusammensetzung und
mit den bisherigen Zustandigkeiten bis
zum Ende der Amtsdauer 2018-2022

bestehen,

Ubergangsbestimmung in Art. 35 GO-Entwurf
aufgrund einer GAZ-Empfehlung.
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Art.36 Inkrafttreten
Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer
Annahme durch die Stimmberechtigten an
der Urnenabstimmung und nach Geneh-
migung durch den Regierungsrat auf
einem vom Gemeinderat festzulegenden
Tag in Kraft. :
Art. 37 | Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser
Gemeindeordnung wird die Gemeinde-
ordnung der Gemeinde Zell vom 17. Mai
2009, mit Teilrevision | vom 17. Juni 2012
und Teilrevision Il vom 21. Mai 2017,
aufgehoben.

Genehmigung des Regierungsrats

Die vorstehende Gemeindeordnung
der Politischen Gemeinde Zell
wurde an der Urnenabstimmung
vom ... angenommen.

Namens der politischen Gemeinde

Die Gemeindeprasidentin bzw. der
Gemeindeprasident:

Die Gemeindeschreiberin bzw. der
Gemeindeschreiber:

Vom Regierungsrat des Kantons Ziirich
am ... genehmigt.

2.2 Bericksichtigte und nicht beriicksichtigte Einwande

Im Folgenden sind die im Rahmen der Vernehmlassung gedusserten Einwédnde zusammen-
gefasst aufgefiihrt, wobei zwischen elf beriicksichtigten Einwanden und lediglich flinf nicht
beriicksichtigten Einwdnden zu unterscheiden ist.

Beriicksichtigte Einwande:

1.
2.
3.

Bezeichnung Sozialbehérde (statt Sozialkommission)

Bezeichnung Wahlzettel (statt Wahlvorschiage)

Ersatzlos gestrichen sind obligatorische Urnenabstimmungen bei Verdusserungen und
Investitionen von Liegenschaften und Belastungen von Grundstiicken mit Rechten im
Wert von uber 2.5 Mio. Franken.

Ersatzlos gestrichen ist das fakultative Referendum bei Erwerb und Verdausserung von
Grundeigentum und von dinglichen Rechten an Grundstiicken, inkl. Tausch und Abga-
be im Baurecht.

Vorberatende Gemeindeversammiung wurde belassen (Ausnahmen: Volks-, Einzelini-
tiativen, Vertrdge und Rechtsgrundlagen lber den Zusammenschiuss oder der Zu-
sammenarbeit mit anderen Gemeinden).
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10.

11.

Finanzbefugnisse der Gemeindeversammilung bei Vorfinanzierung von Investitionsgut-
haben (keine Beschrankung auf das Finanzvermdgen und auf Belastungen von Grund-
stlicken mit dinglichen Rechten im Wert Uber CHF 1.5 Mio. bis CHF 2.5 Mio.).
Finanzbefugnisse der Gemeindeversammlung bei Investition/Verdusserung von Lie-
genschaften des Finanzvermdgens sowie Belastungen von Grundstiicken mit dingli-
chen Werten lber 1.5 Mio. Franken (ohne weitere Begrenzung).

Prazisierung Zusammensetzung des Gemeinderates: mit Prasident/in des Gemeinde-
rates und Prasident/in der Schulpflege.

Grundséatzliche Finanzbefugnisse des Gemeinderates bei Verdusserung von Liegen-
schaften des Finanzvermdgens im Wert bis 1.5 Mio. Franken (ohne ausdriickliche Er-
wahnung der Belastung von Grundstlicken mit dinglichen Rechten).

Der Gemeinderat schreibt die Besetzung von Sitzen in unterstellten Kommissionen 6f-
fentlich aus und wahlt die Mitglieder (Ergadnzung mit der Wahl der Mitglieder).

Der Gemeinderat und die Rechnungspriifungskommission bestimmen im tbereinstim-
menden Beschluss die finanztechnische Prifstelle (Ergdnzung mit der RPK).

Nicht beriicksichtigte Einwande:

1.

2.

3.

Die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans ist zeitgemass durch den Gemein-
derat als Exekutive festzulegen (nicht die Gemeindeversammlung als Legislative).
Antrag nach Stellenplafonierung durch die Delegation an die Gemeindeversammiung
ist anachronistisch und widerspricht einer zeitgemassen Verwaltungsflihrung. Die Ge-
meindeversammlung entscheidet im Rahmen der jahrlichen Budgetversammlung ge-
samthaft Uber die Gemeinde-Ausgaben.

EinfUhrung einer Rechnungs- und Geschaftspriifungskommission (RGPK) wird nicht

bertcksichtigt: Versammlungsgemeinden verfligen seit jeher tber eine Rechnungspri-

fungskommission (RPK) und Parlamentsgemeinden wie Winterthur Uber eine RGPK. In

Versammlungsgemeinden, bei denen die RGPK-Einfluhrung debattiert worden ist, wur-

de eine solche abgelehnt. Keine Mehrheit fand die RGPK u.a. in den Gemeinden

Thalwil, Meilen, Richterswil und Gossau.

Die Abschaffung der Umweltkommission (bisher Kommission Landschaft und Natur) ist

nicht modern und widerspricht der bisherigen Entwicklung.

An den neuen Finanzkompetenzen wird aus folgenden Griinden festgehalten:

- Mit der Aufthebung der Werkkommission per 1. Juli 2018 wurden ihre Finanzkompe-
tenzen (CHF 100’000 pro Jahr ausserhalb Budget) nicht an den Gemeinderat lber-
tragen, obschon dieser die Aufgaben der Werkkommission vollstandig Gbernommen
hat.

- Die neuen Finanzkompetenzen des Gemeinderates sind massvoll und geringfligig
angepasst, was beim durchgefiihrten Benchmarking mit 7 Gemeinden im Vergleich
zu den Einwohnerzahlen nachweisbar ist (Turbenthal, Weisslingen, Hettlingen, Nef-
tenbach, Seuzach, Wiesendangen und Otelfingen).

Empfehlung

Der Gemeinderat gelangt nach der Berlicksichtigung des kantonalen Vorpriifungsberichts
vom 9. April 2019 und Durchfiihrung des Vernehmlassungsverfahrens zur Totalrevision der
Gemeindeordnung der Gemeinde Zell ZH zur festen Uberzeugung, dass es sich im vorlie-
genden Fall um eine ausgewogene und moderate Vorlage handelt. Den Stimmberechtigten
wird empfohlen, dieser Vorlage zuzustimmen und an der Urnenabstimmung vom 9. Februar
2020 eine gutheissende Abstimmungsempfehlung zur Totalrevision der Gemeinde Zell ZH
zu geben.

ANTRAG

1.

Die Vorlage zur Totalrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Zell ZH wird gut-
geheissen.
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2. Die Gemeindeversammlung empfiehlt den Stimmberechtigten, an der Urnenabstim-
mung vom 9. Februar 2020 die Abstimmungsfrage ,Wollen Sie der Totalrevision der
Gemeindeordnung der Gemeinde Zell ZH zustimmen?* mit JA zu beantworten.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Nach der dffentlichen Vernehmlassung vom April 2019 wurde eine totalrevidierte Fassung
der Gemeindeordnung erstellt und liegt nun zur Abstimmung an der Urne vor. Die Urnenab-
stimmung wird am 9. Februar 2020 stattfinden.

Die Rechnungspriifungskommission hat die vorgeschlagene Totalrevision der Gemeindeord-
nung ausschliesslich in Bezug auf die finanziellen Auswirkungen gepruift.

Die neue Gemeindeordnung hat keine direkten finanzielle Auswirkungen.
Entsprechend enthalt sich die Rechnungsprifungskommission einer Stellungnahme.
Rikon, 17. November 2019

ANTRAGE ORTSPARTEIEN

Martin Schaub, Kollbrunn, FDP Prasident Zell: ich stelle namens der Ortsparteien EVP,
FDP, SP und SVP drei Antrage im Zusammenhang mit den neuen Finanzkompetenzen.
Zudem stelle ich den Antrag, dass liber alle Antrage einzeln abgestimmt werde.

e Antrag 1: Die Limite fiir die obligatorische Urnenabstimmung und die Finanzbe-
fugnisse der Gemeindeversammlung (Artikel 6 Ziffer 2 und Artikel 11 Ziffer 4 GO-
Entwurf) sei von CHF 2.5 Mio. auf CHF 2.0 Mio. zu reduzieren.

e Antrag 2: Die Limite fiir die obligatorische Urnenabstimmung und die Finanzbe-
fugnisse der Gemeindeversammiung (Artikel 6 Ziffer 2 und Artikel 11 Ziffer 4 GO-
Entwurf) sei von CHF 250000.00 auf CHF 200°000.00 zu reduzieren.

e Antrag 3: Die Finanzbefugnisse des Gemeinderats (Artikel 18 Ziffer 3 und 4 GO-
Entwurf) seien von CHF 200°000.00 auf CHF 300°000.00 resp. von CHF 50°000.00 auf
CHF 100°000.00 zu erhéhen und der Betrag von CHF 150°000.00 sei auf CHF
100°000.00 zu reduzieren.

e Abweichender Antrag EVP: Fiir nicht budgetierte Ausgaben seien die Finanzbe-
fugnisse des Gemeinderats gemass der urspriinglichen Vorlage auf Fr. 300°000.00
zu erhohen (nicht wie von den librigen Ortsparteien verlangt eine Reduktion auf
CHF 200°000.00 bzw. unverandert gemass aktueller GO).
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ABSTIMMUNG

e Die Gemeindeversammliung genehmigt Antrag 1, Antrag 2 und Antrag 3 der Orts-
parteien (jeweils 98 Ja-Stimmen).

¢ Die Gemeindeversammlung lehnt den Antrag der Ortsparteien — auf Reduktion des
Betrages von max. CHF 300°000.00 auf max. CHF 200°000.00 fiir die Bewilligung
von im Budget nicht enthaltenen Ausgaben pro Jahr — ab (35 Ja-Stimmen und 67
Nein-Stimmen; dementsprechend wird dem Antrag der EVP bzw. der Vorlage des
Gemeinderates gefolgt).

BERATUNG GEMEINDERAT

Nach einer kurzen Beratungspause verkindet der Gemeinderat, dass er zwecks Vermeidung

einer Variantenabstimmung an der Urne die ursprungliche Vorlage im Sinne der Abstim-

mungsergebnisse zusammengefasst wie folgt dndert:

¢ Obligatorische Urnenabstimmung und Finanzbefugnisse der Gemeindeversamm-
lung (Artikel 6 Ziffer 2 und Artikel 11 Ziffer 4 GO-Entwurf): der Betrag von CHF 2.5
Mio. wird auf CHF 2.0 Mio. und der Betrag von CHF 250'000.00 wird auf CHF 200°000.00
reduziert;

¢ Finanzbefugnisse des Gemeinderats (Artikel 18 Ziffer 3 und 4 GO-Entwurf): der Be-
trag von CHF 200°000.00 wird auf CHF 300°000.00 resp. von CHF 50°‘000.00 auf CHF
100000.00 erhoht und der Betrag von CHF 150000.00 wird auf CHF 100‘000.00 redu-
Ziert.

ABGEANDERTE VOLAGE GO-ENTWURF NACH ANTRAG 1-3 DER ORTSPARTEIEN
1 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundséatze der Organisation der Ge-
meinde und bestimmt die Zusténdigkeiten ihrer Organe.
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Artikel 2 Gemeindeart

Zell ZH bildet eine politische Gemeinde. Sie nimmt auch die Aufgaben der Volksschule und
weitere Aufgaben im Bereich Schule und Bildung wabhr.

2  DIE STIMMBERECHTIGTEN
A Politische Rechte
Artikel 3 Wihlbarkeit

Die Mitglieder des Gemeinderats, der Schulpflege, der Sozialbehérde und der Rechnungs-
prifungskommission mussen fiir die Wahl in diese Organe ihren Wohnsitz in der Gemeinde
Zell ZH haben.

B  Urnenwahlen- und Abstimmungen
Artikel 4 Urnenwahlen
Durch die Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahilt:

1. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats mit Ausnahme
der Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten, deren bzw. dessen Wahl erfolgt durch
die Stimmberechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Schulpflege,
die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Schulpflege,

die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Rechnungsprifungskommissi-
on,

4. die Mitglieder der Sozialbehdrde,

5. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.

AYN

Artikel 5 Verfahren

' Die Erneuerungswahlen der in Art. 4 erwéhnten Behdrdenmitglieder und Einzeldmter erfol-
gen mit leeren Wabhlzetteln.

2Bei Ersatzwahlen wird fiir Behdrdenmitglieder und Einzeldmter das Verfahren der stillen
Wah! angewendet. Sind die Voraussetzungen fiir die stille Wahl nicht erfiillt, werden leere
Wahlzettel verwendet.

® Erfolgt eine Erneuerungs- oder Ersatzwahl mit leeren Wahizetteln, wird den Wahlunterlagen
ein Beiblatt beigelegt, auf dem die Personen aufgeflihrt sind, die 6ffentlich zur Wahl vorge-
schlagen sind.

Artikel 6 Obligatorische Urnenabstimmung
Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

1. der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von Uber CHF 2'000'000.00 fir einen
bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben von uber CHF
200'000.00 fur einen bestimmten Zweck,

3. Ausgliederungen von einer oder mehreren Aufgaben von erheblicher Bedeutung, d.h.
insbesondere solcher, die von grosser politischer und finanzieller Tragweite sind,

4. der Abschluss und die Anderung von Vertrdgen uber eine Zusammenarbeit in Form ei-
nes Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Pri-
vatrechts,
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5. der Abschluss und die Anderung von Anschluss und Zusammenarbeitsvertragen, wenn
die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammenhangenden neu-
en Ausgaben an der Urne zu beschliessen sind,

6. Vertrdge Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,

7. Vertrdge ber Gebietsdnderungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere sol-
che, die eine Flache oder Bevolkerungszahl betreffen, die fir die Entwicklung der Ge-
meinde wesentlich sind,

8. Initiativen Uber Geschéfte, fir die nicht die Gemeindeversammlung zustandig ist.

Artikel 7 Fakultatives Referendum

In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der Stimmberechtigten, die bei der Abstim-
mung Uber dieses Geschaft anwesend waren, verlangen, dass Uber den Beschluss nach-
tréglich an der Urne abgestimmt wird, sofern dies nicht durch ubergeordnetes Recht ausge-
schlossen ist.

C Gemeindeversammlung
Artikel 8 Rechtssetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustdndig fiir den Erlass und die Anderung von wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehéren die Grundséatze der Gebuhrenerhebung, d.h. namentlich die Art
und der Gegenstand der Geblhr, die Grundsatze der Bemessung und der Kreis der abgabe-
pflichtigen Personen, sofern diese nicht durch die libergeordnete Gesetzgebung bestimmt
sind, und insbesondere folgende Verordnungen:

1. die Personalverordnung,
2. die Polizeiverordnung,
3. die Entschadigungsverordnung von Behdrdenmitgliedern.

Artikel 9 Planungsbefugnisse
Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir die Festsetzung und Anderung:
des kommunalen Richtplans,
der Bau- und Zonenordnung,

des kommunalen Erschliessungsplans,
von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen

PON=

Artikel 10 Allgemeine Befugnisse
Die Gemeindeversammiung ist zustandig fiir:

1. die politische Kontrolle liber Behorden, Verwaltung und die weiteren Trager 6ffentlicher
Aufgaben,

2. die Ausgliederung von einer oder mehreren Aufgaben von nicht erheblicher Bedeutung,
d.h. insbesondere solcher, die nicht von grosser politischer oder finanzieller, Tragweite
sind,

3. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen ge-
mass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Aufgaben, sofern die Gemeinde keine hoheit-
lichen Befugnisse abgibt,

4. Vertrage zu Gebietsanderungen, die bebautes Gebiet betreffen und nicht von erhebli-
cher Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die eine Flache oder eine Bevilke-
rungszahl betreffen, die fir die Entwicklung der Gemeinde nicht wesentlich sind,

5. Initiativen Gber Geschéfte, fiir die nicht die Urnenabstimmung zustandig ist,

6. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflichtung durch tberge-
ordnetes Recht besteht.
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Artikel 11 Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,

4. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben Uber CHF 300'000.00 bis CHF
2'000'000.00 fur einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben
Uber CHF 100'000.00 bis CHF 200'000.00 fiir einen bestimmten Zweck,

5. die Genehmigung der Jahresrechnungen,

6. die Genehmigung von Abrechnungen aus Gemeindeversammlungs- und Urnenabstlm-

mungskrediten, wenn diese den bewilligten Kredit Ubersteigen,

7. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

8. die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens sowie Belastungen von
Grundstiicken mit dringlichen Werten Gber CHF 1'500'000.00,

9. Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermégens im Betrag (iber CHF 1'500'000.00.

3 DIE GEMEINDEBEHORDEN

A  Aligemeine Bestimmungen

Artikel 12 Delegation an einzelne Mitglieder oder an Ausschiisse -

Die Behorden konnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschéfte oder Geschaftsbe-
reiche durch die einzelnen Mitglieder oder Ausschisse in eigener Verantwortung erledigt
werden. Sie legen deren Aufgaben und Kompetenzen fest.

Artikel 13 Offenlegung der Interessenbindung

' Die Mitglieder von Behdrden legen ihre Interessenbindung offen. Insbesondere geben sie
Auskunft Gber:

1. ihre beruflichen Téatigkeiten,

2. ihre Mitgliedschaften in Organen und Behérden der Gemeinden, des Kantons und des
Bundes,

3. ihre Organstellung in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des privaten
Rechts.

?Die Interessenbindungen werden veréffentlicht.

B . Gemeinderat

Artikel 14 Zusammensetzung

' Der Gemeindévorstand wird als Gemeinderat bezeichnet. Er besteht aus sieben Mitglie-
dern, die Prasidentin bzw. der Prasident und die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident
inbegriffen.

’Die Prasidentin bzw. der Prisident des Gemeinderates und die Prasidentin bzw. der Prési-
dent der Schulpflege werden direkt durch die Urnenabstimmung gewéhlt. Der Gemeinderat
konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Artikel 15 Wahlbefugnisse

' Der Gemeinderat wahlt, ausgenommen im Bereich Schule und Bildung sowie Soziales, die
Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des offentlichen und privaten Rechts, soweit
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das Organisationsrecht dieser Organisationen die Zustdndigkeit nicht anders regelt und
nicht die Gemeindeversammlung zustandig ist.

? Der Gemeinderat wahlt die Mitglieder des Wahlbiiros..

Artikel 16 Rechtssetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustindig fiir den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen
Rechtsséatzen. Dazu gehdren alle Erlasse, sofern nicht die Gemeindeversammlung oder die
Schulpflege zustandig sind.

Artikel 17 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

' Der Gemeinderat hat die ihm geméass kantonalem und eidgendssischem Recht zustehen-
den Aufgaben.

2 Im Weiteren nimmt der Gemeinderat folgende Aufgaben wahr:

1. die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,

2. die Erteilung des Gemeindeblirgerrechts,

3. die Initiilerung und Unterstlitzung von Gemeindereferenden,

4. die Schaffung von Stellen, die fur die Erfullung bestehender Aufgaben notwendig sind
sowie die Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Aus-
gaben, soweit keine andere Gemeindebehdérde zusténdig ist,

5. die Anstellung des Gemeindepersonals, ausgenommen im Bereich Schule und Bildung,

6. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen mit

anderen Gemeinden, soweit diese nicht den Bereich Schule und Bildung betreffen oder
die Gemeindeversammiung zustandig ist,

7. Vertrdge zu Gebietsdnderungen, die unbebautes Gebiet betreffen und nicht von erhebli-
cher Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die eine Flache betreffen, die fir die
Entwicklung der Gemeinde nicht wesentlich ist,

8. die Festsetzung von Bau und Niveaulinien und Quartierplanen,

9. die Aufstellung von Inventaren als vorsorgliche Schutzmassnahmen fiir Objekte des Na-
tur- und Heimatschutzes,

10. die Ubernahme ins éffentliche Eigentum der Gemeinde und die Offentlicherklarung von
privaten Strassen, Fusswegen und Kanalisationen,

11. die Aufhebung von o&ffentlichen Strassen und Fusswegen,

12. die Festlegung der Anzahl| der Mitglieder des Wahibdiros,

13. die Bestimmung des Amtslokals der Friedensrichterin bzw. des Friedensrichters.

Artikel 18 Finanzbefugnisse
' Der Gemeinderat ist zusténdig fir:

1. den Ausgabenvollzug,

2. gebundene Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
300'000.00 fir einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 100'000.00 fur einen bestimmten Zweck,

4. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
100'000.00 fur einen bestimmten Zweck; héchstens bis CHF 300'000.00 im Jahr, und
von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 50'000.00 fiir einen bestimmten Zweck,
héchstens bis CHF 100'000.00 im Jahr,

5. die Genehmigung von Abrechnungen aus Gemeindeversammlungs- und Urnenabstim-
mungskrediten, sofern diese den Kredit nicht Ubersteigen,
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6. die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens im Wert bis CHF
1'500'000.00,
7. Investitionen in Liegenschaften des Finanzvermégens bis CHF 1'500'000.00.

2 Der Gemeinderat regelt in einem Erlass die Befugnisse der Ausschiisse, der einzelnen Mit-
glieder des Gemeinderats und der Gemeindeangestellten.

Artikel 19 Ubertragung von Aufgaben

! Der Gemeinderat kann Gemeindeangesteliten bestimmte Aufgaben zur se]bsténdigen Erle-
digung ibertragen.

?Der Gemeinderat kann die Kompetenz fiir Anstellung und Kiindigung, mit Ausnahme der
Gemeindeschreiberin bzw. des Gemeindeschreibers und der Abteilungsleiterinnen bzw. Ab-

teilungsleiter, teilweise oder ganz einzelnen Mitgliedern des Gemeinderats oder Gemeinde-
angestellten delegieren.

3Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

* Die Gemeindeschreiberin bzw. der Gemeindeschreiber leitet die Gemeindeverwaltung.
C Schulpflege

Artikel 20 Zusammensetzung

' Die Schulpflege besteht aus fiinf Mitgliedern, die Schulprasidentin bzw. der Schulprésident
inbegriffen.

’Die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident wird direkt durch die Urnenabstimmung ge-
wahlt. Die Schulpflege konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Artikel 21 Antragsrecht

Antrage der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an die Urne sind dem Gemein-
derat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung weiterleitet.

Artikel 22 Wahlbefugnisse

Die Schulpflege wahlt im Bereich Schule und Bildung die Vertretungen der Gemeinde in Or-
ganisationen des offentlichen und privaten Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Or-
ganisationen die Zustandigkeit nicht anders regelt und nicht die Gemeindeversammlung zu-
standig ist.

Artikel 23 Rechtssetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist zustdndig fir den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen
Rechtsséatzen im Bereich Schule und Bildung, sofern nicht die Gemeindeversammlung dafir
zustandig ist.

Artikel 24 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

'Die Schulpflege fiihrt die Primar- und Sekundarstufe der &ffentlichen Volksschule und
nimmt weitere Aufgaben und Befugnisse im Bereich Schule und Bildung wahr, soweit nicht
andere Organe zustandig sind.

87



Protokoll der Gemeindeversammiung Sitzung vom 2. Dezember 2019

2Die Schulpflege ist weiter zustandig fir:

1. die Schaffung und Aufhebung von Stellen im Bereich Schule und Bildung, soweit dafir
nicht kantonale Stellen zustandig sind, -

2. die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen fur Lehrperso-
nen und Schulleitungen der 6ffentlichen Volksschule in einem Stellenplan,

3. die Anstellung der Lehrpersonen, der Schulleitungen, der Schulverwaltung und der wei-
teren Mitarbeitenden im Bereich Schule und Bildung,

4. den Abschluss und die Anderung von Anschluss und Zusammenarbeitsvertragen mit
anderen Gemeinden, soweit diese den Bereich Schule und Bildung betreffen und nicht
die Gemeindeversammlung zustandig ist,

5. den Entscheid Uber die Aufnahme auswartiger Schiilerinnen oder Schiler und die Fest-
setzung der Schulgelder fiir diese.

Artikel 25 Finanzbefugnisse
' Die Schulpflege ist im Rahmen ihrer Aufgaben zusténdig fiir:

1. den Ausgabenvolizug,

2. gebundene Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
100'000.00 fir einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis

~ CHF 30'000.00 fir einen bestimmten Zweck,

4. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis CHF
100'000.00 flr einen bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 150'000.00 im Jahr, und
von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 30'000.00 fir einen bestimmten Zweck,
héchstens bis CHF 50'000.00 im Jahr.

2Die Schulpflege kann die Befugnisse geméss den Ziffern 1 und 2 Ausschiissen, einzelnen
Mitgliedern der Schulpflege oder Gemeindeangesteliten delegieren.

®Die Schulpflege regelt in einem Erlass die Befugnisse der Ausschiisse, der einzelnen Mit-
glieder der Schulpflege und der Gemeindeangestellten.

Artikel 26 Teilnahme an den Sitzungen der Schulpflege

' Die Schulleiterinnen und Schulleiter und eine Vertreterin bzw. ein Vertreter der Lehrperso-
nen nehmen mit beratender Stimme an den Sitzungen der Schulpflege teil.

" 2Die Schulpflege kann nach Bedarf weitere Lehrpersonen beiziehen.

Artikel 27 Ubertragung von Aufgaben

' Die Schulpflege kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbsténdigen Erledi-
gung Ubertragen. Vorbehalten bleiben Delegationsbeschrankungen der Volksschulgesetz-
gebung. '

2Die Schulpflege kann die Kompetenz fiir Anstellung und Kiindigung, mit Ausnahme der Mit-
glieder der Schulleitungskonferenz, in den Bereichen ausserhalb des Volksschulgesetzes

teilweise oder ganz Mitgliedern der Schulpflege oder Gemeindeangestellten delegieren.

*Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.
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D Sozialbehorde (eigenstindige Kommission)
Artikel 28 Zusammensetzung

Die Sozialbehorde besteht mit Einschluss des Prasidenten bzw. der Prasidentin aus 5 Mit-
gliedern. Nebst dem bzw. der vom Gemeinderat aus seiner Mitte abzuordnenden Prasiden-
ten bzw. Prasidentin konstituiert sich die Behoérde selbst.

Artikel 29 Aufgaben
' Die Sozialbehdrde besorgt selbstindig die Sozialhilfe.
2Die Aufgaben werden durch die eidgendssische und kantonale Gesetzgebung bestimmt.

*Die Sozialbehdrde wihlt im Bereich Soziales die Vertretungen der Gemeinde in Organisati-
onen des offentlichen und privaten Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisa-
tionen die Zustandigkeit nicht anders regelt und nicht die Gemeindeversammlung zustandig
ist.

* Die Sozialbehdrde kann Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbsténdigen Er-
ledigung Ubertragen. Sie regelt die Ubertragung der Aufgaben in einem Erlass.

Artikel 30 Finanzbefugnisse

Die Sozialbehdrde ist im Rahmen ihrer Aufgaben im Bereich des Sozialwesens zustandig
fur:

1. den Ausgabenvolizug,

2. gebundene Ausgaben,

3. die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben und Zusatzkre-
diten bis CHF 30'000.00 fir einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden
Ausgaben und Zusatzkrediten bis CHF 5'000.00 fir einen bestimmten Zweck,

4. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben und Zu-
satzkredite bis CHF 10'000.00 fiir einen bestimmten Zweck, hdchstens bis CHF
20'000.00 im Jahr und Uber neue jahrlich wiederkehrende Ausgaben bis CHF 5'000.00
fir einen bestimmten Zweck, héchstens bis CHF 10'000.00 im Jahr.

E Unterstellte Kommissionen

Artikel 31 Anzahl und Besetzung

' Dem Gemeinderat unterstehen folgende Kommissionen:
1. Energiekommission

2.  Umweltkommission

3. Planungs- und Baukommission

2Ein Behdrdenerlass regelt fiir jede unterstellte Kommission inre Mitgliederzahl, die Zusam-
mensetzung, die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse.

3Der Gemeinderat schreibt die Besetzung von Sitzen in untersteliten Kommissionen éffent-
lich aus und wahlt die Mitglieder.
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F Rechnungspriifungskommission
Artikel 32 Zusammensetzung

' Die Rechnungspriifungskommission besteht aus fiinf Mitgliedern, die Prasidentin bzw. der
Prasident inbegriffen.

’Die Prasidentin bzw. der Prasident wird direkt durch die Urnenabstimmung gewahit. Die
Rechnungsprifungskommission konstituiert sich im Ubrigen selbst.

Artikel 33 Prifungsfristen

Die Rechnungsprifungskommission priift Budget und Jahresrechnung sowie die Ubrigen
Geschéfte in der Regel innert 30 Tagen.

Artikel 34 Finanztechnische Priifstelle

Der Gemeinderat und die Rechnungsprifungskommission bestimmen mit {ibereinstimmen-
dem Beschluss die Priifstelle.

4 UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 35 Ubergangsregelungen

Die Planungs- und Baukommission bleibt in der bisherigen Zusammensetzung und mit den
bisherigen Zusténdigkeiten bis zum Ende der Amtsdauer 2018-2022 bestehen.

Artikel 36 Inkrafttreten

Diese Gemeindeordnung tritt nach ihrer Annahme durch die Stimmberechtigten an der Ur-
nenabstimmung und nach Genehmigung durch den Regierungsrat auf einem vom Gemein-
derat festzulegenden Tag in Kraft.

Artikel 37 Aufhebung friiherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttiretens dieser Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung
der Gemeinde Zell vom 17. Mai 2009, mit Teilrevision | vom 17. Juni 2012 und Teilrevision I
vom 21. Mai 2017, aufgehoben.

Die vorstehende Gemeindeordnung der Politischen Gemeinde Zell wurde an der Urnenab-
stimmung vom 9. Februar 2020 angenommen.

GEMEINDERAT ZELL

Regula Ehrismann Erkan Metschli-Roth
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiber

Vom Regierungsrat des Kantons Zirich am ............... genehmigt.
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SCHLUSSABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt einstimmig die abgeédnderte Vorlage zur Total-
revision der Gemeindeordnung der Gemeinde Zell ZH und empfiehlt den Stimmberech-
tigten, an der Urnenabstimmung vom 9. Februar 2020 die Abstimmungsfrage ,,Wollen
Sie der Totalrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Zell ZH zustimmen?“ mit
JA zu beantworten.

C Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz (GG)

11 16 Gemeindeorganisation
16.04.10 Initiativen, Anfragen
Anfragen gemass § 17 Gemeindegesetz: Zwei Anfragen von Cornélia
Barbezat, Zell, Sammelstelle Ramismiihle und kommunales Parkre-
gime

Referierende: Werkvorsteherin Susanne Stahl und Sicherheitsvorsteher Bruno Vollmer
1. Anfragerecht

Die Stimmberechtigten kénnen Uber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Inte-
resse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindeversammiung verlan-
gen. Sie richten die Anfrage schriftlich an den Gemeinderat. Anfragen, die spéatestens zehn
Arbeitstage vor einer Gemeindeversammlung eingereicht werden, beantwortet der Gemein-
derat spatestens einen Tag vor dieser Gemeindeversammlung schriftlich. In der Versamm-
lung werden die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfragende Person kann zur
Antwort Stellung nehmen. Die Gemeindeversammlung kann beschliessen, dass eine Dis-
kussion stattfindet (§ 17 Gesetz Uber das Gemeindewesen [Gemeindegesetz] vom 20. April
2015, LS 131.1).

2. Anfragen fiir die Gemeindeversammlung vom 2. Dezember 2019

21 Anfrage von Cornélia Barbezat, Zell, in Sachen Sammelstelle Rdmismiihle und
kommunales Parkregime

Mit Schreiben vom 13. November 2019 hat Cornélia Barbezat dem Gemeinderat die nach-
folgend zitierte Anfrage nach § 17 Gemeindegesetz eingereicht und verlangt eine Beantwor-
tung an der Gemeindeversammlung vom 2. Dezember 2019.

Anfragen zur Beantwortung an der Gemeindeversammiung vom
2. Dezember 2019

Sehr geehrte Damen und Herren,

Gemass Artikel 17 des Gemeindegesetzes, mdchte ich lhnen zwei Anfragen ein-
reichen.

1. Nachdem die Sammelstelle am Bahnhof Radmismiihle zum Leide vieler An-
wohner aufgehoben wurde, méchte ich wissen wann und wo wieder eine Glas,
Aluminium und Blichsen Sammelstelle in Zell/Ramismihle erstellt wird?
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2.  Auf dem ganzen Gemeindegebiet darf nur noch auf bezeichneten Parkfel-
der parkiert werden und dies entweder mit Parkkarte oder Bewilligung gegen Ge-
buhr. Es werden auch vermehrt Bussen erteilt wenn dies missachtet wird. An der
Muahliwiesstrasse entlang dem Zellerbach unterhalb des Dorfes Zell parkieren re-
gelméssig tags und nachts zwei Lastwagen (einen Tiertransport und einen zuerst
weissen, jetzt gelben Transporter) mit Anhénger. Dirfen sie das? Zahlen sie eine
Gebuhr dafiir? Diese Fahrzeuge schaden auch dem Dorfbild und erschweren si-
cher die Schneerdumung.

Konnten Sie mir auch noch sagen wo ich das Gemeindegesetz finde. Auf der
Internetseite der Gemeinde ist nur der Auszug Art. 17 zu finden.

Im Voraus bedanke ich mich fiir die Beantwortung dieser, mir wichtigen Anliegen.

2.1.1 Ausgangslage und Stellungnahme

Die Bereiche Werke und Sicherheit nahmen am 21. bzw. 18. November 2019 wie folgt Stel-
lung zur Anfrage von Cornélia Barbezat:

Stellungnahme Werke zu Anfrage 1:

2Wir freuen uns, lhnen mitteilen zu kénnen, dass die Gemeinde plant, im kommenden Jahr
eine neue unterirdische Sammelstelle fir Glas und Aluminium/Blichsen zu erstelien.

Diese ist in Rdmismiihle am Rand der Wiese mit dem Brunnen/Spielplatz vorgesehen. Wir
stehen in aussichtsreichen Verhandlungen mit dem Kanton, Eigentlimerin der betreffenden
Parzelle.”

Stellungnahme Sicherheit zu Anfrage 2:

~Wenn auf Gemeindestrassen Parkfelder markiert sind, darf im ndheren Umkreis nur inner-
halb der Markierungen geparkt werden. Es ist aber auch mdglich, Fahrzeuge auf Gemein-
destrassen abzustellen, wenn keine Parkfelder markiert sind. Der Verkehr darf aber nicht
behindert oder gefahrdet werden (SVG Art. 37).

Sofern die Durchfahrt an der Miliwiesstrasse gewabhrleistet ist, diirfen auch schwere Motor-
wagen abgestellt werden. Unser Sicherheitsdienst hat den Auftrag, auf unserem Gemeinde-
gebiet Kontrollen des ruhenden Verkehrs vorzunehmen, auch solche Situationen genau zu
prifen und fehlbare Fahrzeuglenker zu bussen.

Das Abstellen von Fahrzeugen wahrend der Nacht ist auf ganzem Gemeindegebiet gebiih-
renpflichtig. Die Mitarbeitenden des Sicherheitsdienstes erfassen die abgestellten Fahrzeuge
und stellen die Nachtparkgebiihr in Rechnung.*

2.1.2 Gemeinderatliche Antwort

Mit der mundlichen Beantwortung der Anfrage an der Gemeindeversammlung vom 2. De-
zember 2019 ist Werkvorsteherin Susanne Stahl und Sicherheitsvorsteher Bruno Vollmer
zustandigkeitshalber zu beauftragen.

Der Gemeinderat beantwortet die vorliegende Anfrage wie folgt:
~Sehr geehrte Frau Barbezat
Der Gemeinderat Zell dankt Ihnen fiir lhre Anfragen vom 13. November 2019 in Sachen

Sammelstelle Rd&mismiihle und kommunales Parkregime. Diese Anfragen geméss § 17 Ge-
meindegesetz (GG) kénnen durch den Gemeinderat wie folgt beantwortet werden.
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Zur 1. Frage, Sammelstelle am Bahnhof Ramismiihle: Der Gemeinderat Zell plant auf das
Jahr 2020 eine neue unterirdische Sammelstelle fiir Glas und Aluminium/Blichsen. Diese
Sammelstelle ist in R&mismiihle am Rand der Wiese mit dem Brunnen/Spielplatz vorgese-
hen. Die Gemeinde steht erfreulicher Weise in aussichtsreichen Verhandlungen mit dem
Kanton Ziirich (Grundeigentiimer der betroffenen Parzelle).

Zur 2. Frage, Parkregime: Wenn auf Gemeindestrassen Parkfelder markiert sind, ist das
Parkieren nur im ndheren Umbkreis nur innerhalb der Markierungen zuldssig. Es ist auch zu-
I&ssig, Fahrzeuge auf Gemeindestrassen abzustellen, wenn keine Parkfelder markiert sind.
Dabei darf der Strassenverkehr nicht behindert oder gefdhrdet werden (Artikel 37 Absatz 2
des Strassenverkehrsgesetzes [SVG]; das SVG ist abrufbar unter www.admin.ch > Bundes-
recht). Sofern die Durchfahrt an der Miiliwiesstrasse gewéhrleistet ist, diirfen auch schwere
Motorwagen abgestellt werden. Unser Sicherheitsdienst hat den Auftrag, auf unserem Ge-
meindegebiet Kontrollen des ruhenden Verkehrs vorzunehmen, auch solche Situationen ge-
nau zu priifen und fehlbare Fahrzeuglenker mit Ordnungsbussen zu bestrafen. Das Abstellen
von Fahrzeugen wéhrend der Nacht ist auf ganzem Gemeindegebiet gebiihrenpflichtig. Die
Mitarbeitenden des Sicherheitsdienstes erfassen die abgestellten Fahrzeuge und stellen die
Nachtparkgebdihr in Rechnung.

Abschliessend kénnen wir festhalten, dass das Gemeindegesetz des Kantons Ziirich — so
wie alle Ubrigen kantonalen Erlasse — im Internet veréffentlich ist (www.zh.ch > Gesetzes-
sammlung > Einfache Suche -2 unter Erlasstitel ,Gemeindegesetz‘ eingeben). Diesem
Schreiben ist ein Ausdruck des kantonalen Gemeindegesetzes beigelegt.

Ubrigens sind auch die kommunalen Erlasse im Internet verdffentlicht unter www.zell.ch >
Verwaltung > Reglemente / Verordnungen.

Bitte beachten Sie, dass Ihre Anfragen und die Antworten des Gemeinderates gestiitzt auf
§ 17 Absatz 3 GG in der Gemeindeversammlung vom 2. Dezember 2019 bekannt gegeben
werden. Sie haben als anfragende Person die Méglichkeit, zu den Antworten Stellung zu
nehmen. Die Versammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.

Wir danken fiir Ihre Anfragen nochinals bestens und griissen Sie freundlich.
Gemeinderat Zell*
STELLUNGNAHME UND DISKUSSION

Die anfragende Person ist an der Gemeindeversammlung anwesend und verdankt die ge-
meinderétliche Antwort und nimmt mit einer Ergénzungsfrage zum Parkregime Stellung. Si-
cherheitsvorsteher Bruno Vollmer beantwortet die Erganzungsfrage dahingehend, dass im
nachsten Kalenderjahr samtliche Parkgebihren mittels Erfassung der Kontrollschildnummer
elektronisch/digital erfolgen kénne. Die Gememdeversammlung verzichtet darauf eine Dis-
kusswn Uber die Anfragen zu beschliessen.

Abschluss der Versammlung

Auf die entsprechende Frage der Versammiungsleiterin, Gemeindeprasidentin Regula
Ehrismann, werden gegen die Durchfiihrung der heutigen Gemeindeversammiung keine
Einwande erhoben.

Die Gemeindeversammlung nimmt zur Kenntnis, dass

- innert 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen wegen Verletzung von Vorschrif-
ten Uber die politischen Rechte (§ 19 Abs. 1 lit. ci.V.m. § 21a und § 22 Abs. 1 VRG);
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- innert 30 Tagen schriftlich Rekurs wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungenu-
gender Feststellung des Sachverhaltes sowie Unangemessenheit der angefochtenen
Anordnung (§ 19 Abs. 1 lit. a i.V.m. § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 20 Abs. 1 und § 22 Abs. 1
VRG) g

beim Bezirksrat Winterthur einzureichen ware.

Gemeindeprésidentin Regula Ehrismann dankt allen Stimmberechtigten fiir die Teilnahme an
der heutigen Versammiung und ladt die Anwesenden im Namen des Gemeinderates zum
anschliessenden Gemeindeversammlungs-Apéro ein.

Schluss der Gemeindeversammlung: 22.05 Uhr (Ende der Orientierung Hochwasserschutz
um 22.35 Uhr)

D Orientierung

12 10 Finanzen
10.08 Finanz- und Haushaltpldne
19 Gewaisser, Gewiasserschutz

19.04.10 Hochwasser, Wasserwehr
Informationen zum Hochwasserschutz

Referentin: Werkvorsteherin Susanne Stahl

Prasentationsfolien:

Bis Ende 2039
AUFTRAG ist die Gemeinde Zell

hochwassersicher:

HQ 100 / 300

Sl Gl s T
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WIE KGNNEN WIR UNS
SCHUTZEN?

Unterhalten : Damit das Wasser
ungehindert fliessen kann

Zuriickhalten : Riickhaltebecken

Durchleiten : Bache erweitem,
Damme bauen, Auen anlegen

Umleiten : Wasser kontrolliert
ableiten (Ueberlastkorridor)

I Rmaetar

WAS BIS JETZT GESCHAH

v'Massnahmenplan
“Schadensrisiko ermitteln
*M&gliche Schutz-Massnahmen evalvuieren
“Kosten der Massnahmen errechnen

Priorisierung aufgrund des Kosten-/Nutzen-
Potenzials: Start mit Zellerbach / Bach obere RUti

00008 - M OEAT L T U

1 Jvveabas 2014

» WAS BIS JETZT GESCHAH

¥'Finanzierung
*Kostenzusammenstellung

"Rahmenkredit: 25 Millionen / Urnenabstimmung
vom 23. September 2018

v Gewidisserunterhaltskonzept

v Information der Grundeigentimer

a——" 1] PO ] PR T TR TR S U
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»» WAS BIS JETZT GESCHAH

v'Bauherrenbegleitung
*Definition des Begleitbedarfs
*Submission im Einladungsverfahren
*Zuschlagserteilung
*Vertrag

Flusshau AG, Zurich

- e s &

‘ PROJEKTORGANISATION ZELLERBACH / 0B. RUTI

- BAsy
—— 0 L

L

= ALM | TRA s beints .
- Werke Comamile o tomme # Sacn

[ Offentiichheitsarbeit

Leihsngatess 1

'_m | s || it || s v || otope | . WO U

AKTUELL

v Planer fiir Vorprojekt Zellerbach evaluviert:
Niederer und Pozzi AG, Uznach

v Vorprojekt Zellerbach gestartet (28.11.)
Ziel: Sommer 2020 Einreichung des Vorprojektes an AWEL /
BAFU

Nachster Schritt: Begehung des Zellerbachs mit Begleitgruppe

E - RAWIL. eTSAst U U
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Fiir die Richtigkeit des Protokolls

Die Versammlungsvorstehersc

Ko

Regula Ehrismann
Gemeindeprésidentin

kan Metschli-Roth
Gemeindeschreiber
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Sitzung vom 2. Dezember 2019

Die Gemeindeversammiung Zell

- gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates Zell und in Anwendung von Artikel 15, Ziffer 3
der Gemeindeordnung -

beschliesst:

1. Dem Verkauf des Grundstiicks Kat. Nr. 6287 an die Eduard Steiner AG, Rikon, zum
Verkaufspreis von Fr. 1218'255.00 wird zugestimmt.

2. Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann und Gemeindeschreiber Erkan Metschli-
Roth werden im Sinne von Dispositivziffer 1 ermachtigt, vor Privaten und Behdrden
die erforderlichen Erklarungen und Unterschriften abzugeben, Vertrage abzuschlies-
sen, sie Offentlich beurkunden zu lassen und zur Eintragung ins Grundbuch anzumel-
den.

3. Es wird Vormerk genommen, dass die notarielle Beglaubigung des Kaufvertrages be-
reits am 18. November 2019 erfolgte.

4. Mitteilung durch Protokollauszug an:

4.1 Michael Stahel, Prasident RPK, Alte Tosstalstrasse 18, 8487 Ramismuhle
4.2 Abteilung Finanzen und Steuern

4.3 Liegenschaftenvorsteher

4.4 Gemeindeprasidentin

4.5 Gemeindeschreiber

4.6 Bausekretar

4.7 Vorarchiv Liegenschaften

GEMEINDEVERSAMMLU

Regula Ehrismann Erkan Etschl'i{-'hoth
Gemeindeprasidentin  Gemeindeschreiber

o

Versandt: 10. Dezember 2019
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Sitzung vom 2. Dezember 2019

Die Gemeindeversammliung Zell

- gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates Zell und in Anwendung von Artikel 15, Ziffer 3
der Gemeindeordnung -

beschliesst:

1. Fir die Modernisierung des Gemeindehauses wird ein Projektierungskredit im Betrag
von Fr. 150000.00 (inklusive MWST) zu Lasten der Investitionsrechnung genehmigt.

2. Die Geschéftsleitung wird mit dem Vollzug beauftragt.
3. Mitteilung durch Protokollauszug an:
3.1 Michael Stahel, Prasident RPK, Alte Tosstalstrasse 18, 8487 Ramismuhle

3.2 Gemeinderats- und Geschéftsleitungsmitglieder
3.3 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei

GEMEINDEVERSAMMLUNGZELL

vis /////

Regula Ehrismann
Gemeindeprasidentin  Gemeindeschreiber

Versandt: 10. Dezember 2019
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Sitzung vom 2. Dezember 2019

Die Gemeindeversammliung Zell

- gestitzt auf den Antrag des Gemeinderates Zell und in Anwendung von Artikel 15, Ziffern 1
+ 2 der Gemeindeordnung -

beschliesst:

1. Das Budget der Gemeinde Zell fiir das Jahr 2020 wird genehmigt.

2. Der Steuerfuss der Gemeinde Zell fiir das Jahr 2020 wird auf 118% (Vorjahr 118%)

festgesetzt.
3. Vom Finanz- und Aufgabenplan 2019 — 2023 wird Kenntnis genommen.
4. Mitteilung durch Protokollauszug an:
4.1 Michael Stahel, Prasident RPK, Alte Tosstalstrasse 18, 8487 Ramismuhle

4.2
4.3
4.4
4.5
4.6

Gemeindeprasidentin
Finanzvorsteher

Finanzen und Steuern
Gemeindeschreiber

Vorarchiv Gemeinderatskanzlei

GEMEINDEVERSAMMI;U,N ZELL

/B /A

Regula Ehrismann rkan Metschli-Roth
Gemeindeprasidentin  Gemeindeschreiber

Versandt: 10. Dezember 2019
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Sitzung vom 2. Dezember 2019

Die Gemeindeversammiung Zell

- gestiitzt auf den Antrag des Gemeinderates Zell und in Anwendung von Art. 8 der Gemein-
deordnung -

beschliesst:

1, Die abgeanderte Vorlage zur Totalrevision der Gemeindeordnung der Gemeinde Zell
ZH wird gutgeheissen.

2. Die vorberatende Gemeindeversammlung empfiehlt den Stimmberechtigten die An-
nahme der abgeénderten Vorlage zur Totalrevision der Gemeindeordnung der Ge-
meinde Zell ZH an der Urnenabstimmung vom 9. Februar 2020.

3. Mitteilung durch Protokollauszug an:

3.1 Michael Stahel, Prasident RPK, Alte Tosstalstrasse 18, 8487 Ramismdihle

3.2 Stefan Hunger, Projektleiter und Partner, Inoversum AG, Seestrasse 869,
8706 Meilen

3.3 Gemeinderatsmitglieder

3.4 Geschéftsleitungsmitglieder

3.5 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei

GEMEINDEVERSAMMLUN

Regula Ehrismann chll Roth
Gemeindeprasidentin Gemelndeschrelber

Versandt: 10. Dezember 2019
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Diverse Prasentationsfolien

Genehmigung Budget 2020 und
Festsetzung Steuerfuss sowie
Kenntnisnahme Finanz- + Aufgabenplan 2019 - 2023

Vorberatung zuhanden Urnenabstimmung
Totalrevision Gemeindeordnung
vom 9. Februar 2020
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| BUDGET AUF EINEN BLICK

. Rechnung Vi chlag Budget

g “J I | 2018 2019 2020
b, L Sl L . {HRMT) (HRM2) (HRM2)

ERTRAG 37°063'664 36'557°600 38'518"100

AUFWAND 37'907°909 36'514'400 38'338'400

Avfwandiiberschuss [-)
- . + i +
Edrogsiberschuss (+) 844'245 43'200 179700
ebgeschlossen Jobresend- Bodger 00
Progrose derzent
im Sodgerrahmen

3 Snmuber 2017 R S e £
Hauptavfgabenbereiche (Funkfionale Budgel 2020  Budget 2019 Differenz
Gliederung) Nascoatige remcoarige  udger 2000/2019
0 Allgemeine Verwaliung — -2789'200 .2'556°CC0O +233'200
1 Offentliche Ordrung und Sicherheit -1"1469'800 -1°166°9C0 +2'900
2 Bildung e -13'515'200 -13:291°300 +223'900
3 Kultur, Sporr ond Freizeit i -365'400 -376°80C -11'400
4  Gewndheir - -1'990'900 -1'844'40C +146'500
5 Soziale Sicherheit p— -4'907'000 -4'513'400 +393'400
& Verkehr und Nochrichtenibarminling = -1'930'700 1705600 +225'100
7 Umweltschutz und Roumordmmg s -1°'529°200 ~2'190°300 -461'100
8 Volkswirtschoft — +592'000 +313'400 -278'600
9 Finanzen und Stevem — +27785'100 +27:3747C0 -410'400
Ertrogsiberschuss + / Aufwandiberschuss - 79700 + 437200 -136'500

2 Samaber 1Y

—— .

ABWEICHUNG ZUM VJ-BUDGETNACH FUNKTION

FErQedat s twsstnung | o 7 £/ gedrvi ver set N er g T(MF
(e oat 38 Yy On it )

Allgemeina Verwaltung  27g9

Gffentliche Ordnung wnd Sicherheit  1us
Bildung 11315

Kultur, Sport wnd Freizeit 15

Gesundheit 1990

Soziale Sicherheit .o

Varkebr und Nachrichteniberminlung 930
Umwaelrschutz und Raumordneng 1559
Volkswirtschaft o

Finanzen und Stevem 77785

I Bempmber 1012

00

- 681 {-30%)

X (]

-N{3I%)

Zibk of Jh. - 2 el FUSALD ™ U

0C L0

*233 (%)

© 224 (2%)

* 144 (8%)

*225 (13%)

*393 (9%)
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Protokoll der Gemeindeversammiung

Sitzung vom 2. Dezember 2019

INVESTITIONSRECHNUNG 2020

Hauptoufgabenbereiche (Funktionale Budget! 2020

Gliederung) Nésvirvamionen

0 Alligemeine Verwaltung 150000  Plawngskredit Gemeindehous

1 Offantliche Ordnung und Sicherhait = =

2 Bildung 1'620'000 ' Sdwlhousbouten, EDV

3 Kultur, Sport ynd Freizeit -

4  Gewndhait

5 Soziole Sicherheit -

6 Verkehr und Nachrichtenibemittlung 1'390'000 Gemeindestrassen

7 Umwalschutz und Ravmordnung 2'879'000 Hochwasserschutz, Sanierung Leir.

8 \Volkswirtschaft

Beteiligung gemeinsome Anstalt

6'039'C00

Total Nettoinvestitionen
3

T Jemeke V1T

KENNZAHLEN 2020 - "NACHHALTI

PR R Y L T c

6" AUSGEGLICHEN

Wir verfolgen das Konzept «0-0-100» fir einen nachhaltig ausgeglichenen

Gffentlichen Finanzhaushalt (Steuerhaushalt):

2t | e 21 2000|2032

Nattovermégen /-schold o CHF 3'242'000

Zinshelastungsanteil (] 0.1%

Selbstfinanzierungsgrad 100 44%
1 Ovzomber MIE

A D0 .2 - GEAK DDA AR S u U

KENNZAHLEN 2020 - "NACHHALTIG™ AUSGEGLICHEN

Wir verfolgen das Konzept «0-0-100» fijr einen nachhaltig ausgeglichenen

sffentlichen Finanzhaushalt (Steverhaushalt):

TR -
Neftovermégen /-schuld 0 CHF 3'242'000 CHF -5'543'000 W
Zinsbelastungsanteil 0 0.1% 0.1% R 1]
Salbstfinanzierungsgrad 100 44% 35% N S
%—I

® Sonietvngen Schufbauser {10 Mio}

®  Raomplonswy Gemeindehous {15 Mio} @

®  EOVSchvle wnd Yerwalruag) (I M) eLe

®  Neuploaweg Bebshofsplotz Kefbrwae (0.8 Mic) '&‘

sse P
Sonierongen Liegenschofren (3 Mio)

Tossrel
]

1 Denaaber 1819

whle (1.4 Mis)

A% D¢ ITLL - WA OEYERS LA U
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Protokoll der Gemeindeversammlung Sitzung vom 2. Dezember 2019

Totalrevision Gemeindeordnung;
Vorberatung zuhanden der Urnenabstimmung vom
9. Februar 2020

Berater Stefon Hunger

GEMEINDE ZELL [morgemesiientn oo Simers

I Semeder ITY AL AN k. AN PllAa n

| HERZLICHES DANKESCHON FUR 5 STELLUNGNAHMEN

Der Gemeinderat Zell dankt herzich allen Mitwirkenden am
Vernehmlassungsverfahren zur Totalrevision der Gemeindeordnung (GO):
4 Ortsparteien FDP, EVP, SP und SVP sowie 1 Privatperson.

FDP FOP.Dis Liberalen
Dle Liberuisn Q seuwilIte Zoll-Kollbrunn
ve e ges M Tetandeg

L

M EVP Ortagruppe Zell
' Ve

\
7 Devants 149 CLTES TRTTTE T TY T U

FINANZKOMPETENZEN: AKTUELLE GO + NEUE GO
IARTUY Semen e rIETUY Jr-endrent okt
ECH . o] SROF Hual MICH aBuml MICHF
SR d0 |ewolZl| Jxin 00 | fez 00T | Jewii @ | mew 00200 | bl 00 | méue @0 21

Hg rane Bat g ] 7600900 sorm e arm wrae L
hlﬁgﬂk’fr"swﬁl'“““"
G L LT 3 -4

el Wi arw o aem nww (1, ] na irwm

shawy e s rURTN 20rm taree L) 100080 L1

1T AN T - € L] « N newo ey e
el LTt - 1
AR e ateney Lopes

marasew e s Hweee arm | 3 1 oW nwe we

e Joiv aieS Sana () (2] - [ 2] 1 neoe (4] ] (1, ]
ENTENS WR L norEntE (5] (2] e 0NN |loe rivHE|  E0WE Trom = )
Fapr s eTices
Ty Bmggurg = Yz vy O
AP e D¢ ass (o] (2] [ 2% ) () ] &) (2] ) g
KA 2ty
T Semesiee IR THEAN FE - SHI ML <
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Protokoll der Gemeindeversammiung Sitzung vom 2. Dezember 2019

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE 1/10)

Antrage der Ortsparteien zur
Erneuerung der
Gemeindeordnung

JDer MOt

2 Duxosher 2011 MO IR AN AR P o

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE2/10)

Antrag 1: Tiefere Limite fiir Urnenabstimmungen
bei neuen, einmaligen Ausgaben

* In den 90-iger Jahren wurde die Limite eingefihrt. initiiert durch
eine Einzelinitiative. Betrag : 1'000'000

* Bei der letzten Revision der Gemeindeordnung wurde die Limite
auf 1'500'000 erhéht, was mit Inflation und Wachstum der
Gemeinde (von ca. 4200 auf knapp Uber 5000 Einwohner )
begrindet werden konnte

* Seit der letzten Revision ist die Gemeinde gewachsen auf 8100
Einwohner (ca. 20% mehr), Inflation war nicht existent

« Erhéhung auf 2'500'000 ist darum nicht gerechtfertigt, 20%
mehr als 1°500'000 wére 1'800'000

. USRS

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE310)

Antrag 1: Fortsetzung

» Trotz der deutlich héheren Einwohnerzahl sind an der
Gemeindeversammiung kaum mehr Leute anwesend als vor 10
Jahren '

» Aus demokratischer Sicht kann ein sehr kleiner Teil der
Gemeinde iiber die anderen bestimmen und es misste ein
Referendum ergriffen werden

* Unser Antrag: 2'000'000
* Unterstitzung dieses Antrags durch alle Parteien

1 Brsembr M 1$ CLE = e L R s S O U] U
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Protokoll der Gemeindeversammliung Sitzung vom 2. Dezember 2019

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE4/10)

Antrag 1: Auswirkungen im vorgelegten GO
Vorschlag

* Art 6 2iff. 2 (Urne), Art 11 2iff. 4 (GV):

Anpassen des Betrags von CHF 2°500°000 auf CHF 2'000°C00

T Dwromber 2919 N RO TR - GEA FORVERL AR U a2 U

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE5/10)

Antrag 2: Tiefere Limite fur Urnenabstimmungen
bei neuen, wiederkehrenden Ausgaben

« In den 90-iger Jahren wurde die Limite eingefihn, initiiert durch
eine Einzelinitiative. Betrag : 100'000

» Bei der letzten Revision der Gemeindeordnung wurde die Limite
auf 150'000 erhoht, was mit Inflation und Wachstum der
Gemeinde {von ¢a. 4200 auf knapp uber S000 Einwohner )
begrundet werden konnte

* Seit der letzten Revision ist die Gemeinde gewachsen auf 6'100
(ca. 20% mehr). Inflation war nicht existent

« Erhdhung auf 250°000 ist darum nicht gerechtfertigt, 20% mehr
als 150'000 wére 180°000

2 Dezemne-101% W TR - G DR RS 4D g

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE 6 10)

Antrag 2: Fortsetzung

* Trotz der deutlich héheren Einwohnerzahi sind an der
Gemeindeversammiung kaum mehr Leute anwesend als vor 10
Jahren

» Aus demokratischer Sicht kann ein sehr kleiner Teil der
Gemeinde (iber die anderen bastimmen und es miisste ein
Referendum ergriffen werden

« CHF 200'000 entsprechen rund 2 Steuer-%, welche jedes Jahr
wieder anfallen

* Unser Antrag: 200'000

1 Gutombor 1419 G O TR G- G MOVER AN 4 c
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Protokoll der Gemeindeversammiung Sitzung vom 2. Dezember 2019

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE 7/10)

Antrag 2: Auswirkungen im vorgelegten GO
Vorschlag

* At 6 Ziff. 2 (Utne), Art 11 Zift. 4 (GV):

Anpassen des Betrags von CHF 2507000 auf ( HF 200000

1 Svseaber 1014 A0 01 THA - it FOEVERSAMLUNE 65 U

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE8 10)

Antrag 3: Tiefere Limite fiir nicht budgetierte
Ausgaben durch den Gemeinderat

* Bei der letzten Revision der Gemeindeordnung lag die Limite
fur einmalige Ausgaben bei 100'000 fir ein (1) Geschaft und
- insg. 200000 pro Jahr fir mehrere Geschifte

* Fur wiederkehrende Ausgaben galten 50'000 fir ein (1)
Geschift und max. 100'000 pro Jahr fur mehrere Geschifte

* Viele dieser Ausgaben sind sehr relevant fir die Gemeinde, da
sie oft zu 100% von der Gemeinde getragen werden miissen

* Bei wiederkehrenden Ausgaben von 100°000 sprechen wir rund
1% Steuerfuss Uber viele Jahre, bei einmaligen Ausgaben von
diesem Betrag fur 1 Jahr

1 Brzember PO1Y . FUAI O 0L - EOMT DAL B U

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE9/10)

Antrag 3: Fortsetzung

» Im Vergleich dazu scheint die Entscheidungsbefugnis der
Gemeinderats far budgetierte ea‘nmangoe Ausgaben von 200'000 und
fur wiederkehrende Ausgaben von 50000 gering

+ Wahrend die bud&gharten Ausgaben vom Volk prinzipiell bewilligt
sind. ist dies bei den nicht budgetierten Ausgaben nicht der Fall

» Unser Vorschiag deshalb:
= Fur : CHF 300000 (ei ige) . 100000
- budgetierte ;Amcabm inmalige) resp.
« Fir nicht tierte einmalige Ausgaben: 100°000 fir einen bestmmien
Z.wdt;lmm 000 pro Jahr (hier stmmit die EVP nicht zu, will bei 300000
* Fr nicht tierte wiederkehrende Ausgaben: 50°000 fur einen
bestimmben Zweck, max. 100000 pro Jahr

1 Dwammber 291¢ Ak WU TR - GO SDEYERS AL o U
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Protokoll der Gemeindeversammiung Sitzung vom 2. Dezember 2019

MARTIN SCHAUB, PRASIDENT FDP ZELL (FOLIE 10/10)

Antrag 3: Auswirkungen im vorgelegten GO
Vorschlag

* Art 18 Zift. 3 (GR) , Art 11 Ziff. 4 (GV)

Anpassung von CHF 200°000 auf CHF 300000,
resp, von CHF 50°000 auf CHF 100°000

* Art 13 Ziff. 4 {GR):

Anpassung von CHF 300°000 auf CHF 200°000 fOr einmalige Ausgaben

Anpassung von CHF 150°000 auf CHF 100°000 {0r wiederkehrende -
Ausgaben ' ’

2 Smanie R MM L WMt s 8 U
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