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Gemeindeversammlung Montag, 21. Juni 2021

A Geschafte

1. Genehmigung der Jahresrechnung 2020

Referent: Finanzvorsteher Stefan Deinbdck
Fachperson: Abteilungsleiter Finanzen René Zweifel

Das Wichtigste in Kiirze

Die Jahresrechnung 2020 schliesst ab bei einem Aufwand von 41,3 Millionen Franken und einem
Ertrag von 43,8 Millionen Franken. Der Ertragsiiberschuss betragt 2,5 Millionen Franken (budge-
tierter Ertragsuberschuss von 179'700 Franken). Dies flhrt zu einer Ergebnisverbesserung von
2,3 Millionen Franken.

Ausgangslage

Die vorliegende Jahresrechnung der Gemeinde Zell fiir das Jahr 2020 weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand CHF 41'284'562.07
Gesamtertrag CHF 43'746'295.95
Ertragsuberschuss CHF 2'461'733.88
Investitionsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermégen CHF  4'767'184.96
Verwaltungsvermogen Einnahmen Verwaltungsvermdgen CHF 782'124.55

Nettoinvestitionen Verwaltungsvermdgen CHF 3'985'060.41

Investitionsrechnung Ausgaben Finanzvermdgen CHF 865'330.00
Finanzvermégen Einnahmen Finanzvermdgen CHF  1'223'030.00

Nettoinvestitionen Finanzvermégen CHF -357'700.00
Bilanz Bilanzsumme CHF 49'349'928.58

Der Ertragsuberschuss der Erfolgsrechnung in der Hohe von Fr. 2'461'733.88 wird dem Bilanziuber-
schuss zugewiesen. Dadurch erhoht sich der Bilanziiberschuss per 31. Dezember 2020 auf
Fr. 18'337'925.98.

Erfolgsrechnung
Die Erfolgsrechnung 2020 schliesst bei Fr. 41°284562.07 Gesamtaufwand und Fr. 43746295.95
Gesamtertrag mit einem Ertragstiberschuss von Fr. 2'461'733.88 ab. Budgetiert war ein Ertrags-

Uiberschuss von Fr. 179'700.00. Dies fuhrt zu einer Ergebnisverbesserung von Fr. 2'282'033.88.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Differenzen zwischen dem Budget und der Rechnung der
einzelnen Aufgabengebiete (Nettobetrachtung):
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Gemeindeversammlung

Montag, 21. Juni 2021

Haupt- JAufgabenbereiche Rechnung 2020 Budget 2020 Differenz
ru

0 Allgemeine Verwaltung 2'347'381.22 2'789'200.00] -441'818.78
Offentliche Ordnung und

1 |Sicherheit 898'100.00 1'021'300.00 ] -123'200.00

2 Bildung 13'541'550.75 13'515'200.00 26'350.75

3 Kultur, Sport und Freizeit 297'492.41 365'400.00 -67'907.59

4 Gesundheit 2'260'757.79 1'990'900.00 269'857.79

5 Soziale Sicherheit 5'729'135.01 5'055'500.00 673'635.01
Verkehr und

6 Nachrichtenilibermittlung 1'593'357.52 1'930'700.00 | -337'342.48
Umweltschutz und
Raumordnung 1'356'734.91 1'529'200.00 | -172'465.09
Volkswirtschaft -668'423.05 -592'000.00 -76'423.05

9 [Finanzen und Steuern -29'817'820.44 | -27'785'100.00 | -2'032'720.44
Zwischentotal -2'461'733.88 -179'700.00 | -2'282'033.88
Aufwandiiberschuss 0.00 0.00 0.00
Ertragsiiberschuss 2'461'733.88 179'700.00 | 2'282'033.88
Total 0.00 0.00 0.00

Folgende Nettopositionen der obenstehenden Aufgabenbereiche tragen hauptsachlich zu dieser Er-

gebnisverbesserung bei:

0

Allgemeine Verwaltung

- Gebuhrenmehrertrage (Baubewilligungsgebihren) von rund Fr. 129'000.00.
- Mindernettoaufwand IT (Outsourcing ICT an die OBT) von rund Fr. 101'000.00.
- Mindernettoaufwand diverser Unterhalt von rund Fr. 67'000.00.

- Diverse Positionen mit positivem Einfluss von rund Fr. 144'000.00.
Offentliche Ordnung und Sicherheit

- Diverse Positionen mit positivem Einfluss von rund Fr. 123'000.00.

Bildung

- Keine wesentliche Abweichung im Gesamttotal.

Kultur, Sport und Freizeit

- Diverse Positionen mit positivem Einfluss von rund Fr. 68'000.00.
Gesundheit

- Mehrnettoaufwand Pflegefinanzierung von rund Fr. 270'000.00.

Soziale Sicherheit

- Mehrnettoaufwand Erganzungsleistungen AHV von rund Fr. 300'000.00.

- Mehrnettoaufwand Gesetzliche wirtschaftliche Hilfe von rund Fr. 200'000.00.
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Gemeindeversammlung Montag, 21. Juni 2021

- Diverse Positionen mit negativem Einfluss von rund Fr. 173'000.00.
6 Verkehr und Nachrichtentbermittlung
- Mindernettoaufwand Unterhalt Strassen/Verkehrswege von rund Fr. 200'000.00.
- Mindernettoaufwand Abschreibungen Strassen von rund Fr. 99'000.00.
7 Umweltschutz und Raumordnung
- Mindernettoaufwand Gewasserverbauungen von rund Fr. 77'000.00.
- Mindernettoaufwand Unterhalt Friedhof und Bestattungen von rund Fr. 42'000.00.
- Diverse Positionen mit positivem Einfluss von rund Fr. 53'000.00
8 Volkswirtschaft
- Mehrnettoertrag freiwillige Ausgleichsvergitung EKZ von rund Fr. 38'000.00.
- Diverse Positionen mit positivem Einfluss von rund Fr. 38'000.00.
9 Finanzen und Steuern
- Mehrnettoertrag Ordentliche Steuern Rechnungsjahr von rund Fr. 389'000.00.
- Mehrnettoertrag Ordentliche Steuern Vorjahre von rund Fr. 608'000.00.
- Mehrnettoertrag Aktive Steuerausscheidungen von rund Fr. 151'000.00.
- Mindernettoaufwand Passive Steuerausscheidungen von rund Fr. 51'000.00.
- Mehrnettoertrag aus Verkauf Land im Schontal von rund Fr. 781'000.00.
Auch in diesem Jahr ist festzuhalten, dass bei den direkt beeinflussbaren Aufwandpositionen eine
gute Budgetdisziplin herrschte.

Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen fallen mit rund Fr. 4.0 Mio. um rund Fr. 2.0 Mio. tiefer aus, als fur das Jahr
2020 geplant. Grinde dafur sind Projekte, die noch im Bau sind, die nicht realisiert oder die verscho-
ben wurden. Der ernichternde Finanz- und Aufgabenplan 2020 — 2024 tragt ebenfalls dazu bei,
dass nur absolut dringend notwendige Investitionen getatigt wurden. So wird unser Finanzhaushalt
nicht iberméassig belastet.

Beim Finanzvermdgen resultiert eine Nettoverdanderung von rund Fr. 358'000 (Einnahmeniber-
schuss: Abgang Buchwert aus Verkauf Grundstiick Schontalstrasse 34).

Bilanz

Das Finanzvermdgen nimmt im Jahre 2020 um Fr. 7'951'382.89 zu und schliesst per 31. Dezember
2020 bei Fr. 33'217'861.09. Die Nettoinvestitionen und die getatigten Abschreibungen lassen das
Verwaltungsvermdgen von Fr. 12'587°285.22 auf Fr. 16°132‘067.49 ansteigen. Dies entspricht einer
Zunahme von Fr. 3'544'782.27. Das Fremdkapital steigt um Fr. 5'503'320.14 an und betragt am
Bilanzstichtag Fr. 21'878'067.66. Durch den Ertragsuiberschuss von Fr. 2'461'733.88, die Einlagen
in die Spezialfinanzierungen Werke und die Einlage in die Vorfinanzierung Hochwasserschutz er-
hoht sich das Eigenkapital von Fr. 21°479015.90 auf Fr. 27'471'860.92.
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Gemeindeversammlung Montag, 21. Juni 2021

Fremdkapital (FK)

21'878'067.66
Finanzvermogen (FV)

33'217'861.09

49'349'928.58 49'349'928.58

Finanzierung

Die Investitionen 2020 in der H8he von netto Fr. 3'985'060.41 und der erarbeitete Cash-Flow (Selbst-
finanzierung) von Fr. 6'436'274.16 fuhren zu einer Abnahme der Nettoverschuldung von Fr.
2'451'213.75. Somit betragt der Selbstfinanzierungsgrad fir dieses Jahr 162 %. Dieser wird gemass
den Richtwerten der kantonalen Aufsichtsstellen Gber die Gemeindefinanzen, falls er mittelfristig
anhalt, als "ideal" bezeichnet:

Richtwerte*
> 100 % Ideal
80 - 100 % gut bis vertretbar
50 -80 % Problematisch
0-50% Ungeniigend

Prifbericht

Die finanztechnische Priifung der Jahresrechnung 2020 wurde am 8. und 9. Méarz 2021 erstmals
durch die GemeindeFinanzen.ch GmbH, Thalwil, vorgenommen.

Das Prufungsergebnis ist geméass § 147 Gemeindegesetz (GG) in einem Kurzbericht festgehalten,
welcher ein integrierender Bestandteil der Jahresrechnung 2020 ist und der kommunalen Rech-
nungsprifungskommission (RPK) zur Verfigung gestellt wird. Die GemeindeFinanzen.ch GmbH
empfiehlt die Abnahme der Jahresrechnung 2020.

Der Umfassende Bericht der Revision liegt aktuell noch nicht vor und wird zu gegebener Zeit vom
Gemeinderat separat analysiert und genehmigt.
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Empfehlung des Gemeinderates

Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung sowie die Sonderrech-
nungen 2020 der Gemeinde Zell zu genehmigen.

Abschied Rechnungsprifungskommission
1. Die Rechnungsprifungskommission hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen 2020

der Gemeinde Zell in der vom Gemeindevorstand beschlossenen Fassung vom 14. April 2021
geprift. Die Jahresrechnung weist folgende Eckdaten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand Fr. 41'284'562.07
Gesamtertrag Fr. 43'746'295.95
Ertragsiberschuss Fr. 2'461'733.88

Investitionsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermdgen Fr. 4'767'184.96

Verwaltungsvermodgen Einnahmen Verwaltungsvermdgen Fr. 782'124.55
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen Fr. 3'985'060.41
(Ausgabeniberschuss)

Investitionsrechnung Ausgaben Finanzvermdgen Fr. 865'330.00

Finanzvermdgen Einnahmen Finanzvermdgen Fr. 1'223'030.00
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen Fr. 357'700.00

(Einnahmeniberschuss)

Bilanz Bilanzsumme Fr. 49'349'928.58

Der Ertragsiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen.
Dadurch erhoht sich der Bilanziiberschuss (= Nicht Zweckgebundenes Eigenkapital) auf
Fr. 18'337'925.98.

2. Die Rechnungsprifungskommission stellt fest, dass die Jahresrechnung der Gemeinde Zell
finanzrechtlich zuldssig und richtig ist.
Die finanzpolitische Prifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

3. Die Rechnungsprufungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen Prufung zur
Kenntnis genommen.

4. Die Rechnungsprifungskommission beantragt der Gemeindeversammlung die Jahresrechnung
und die Sonderrechnungen 2020 der Gemeinde Zell entsprechend dem Antrag des Gemeinde-
vorstands zu genehmigen.

Rikon, 15. Mai 2021
Rechnungspriifungskommission der Gemeinde Zell

Antrag Gemeinderat

Die Jahresrechnung sowie die Sonderrechnungen 2020 der Gemeinde Zell werden genehmigt.
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2.  Genehmigung Teilrevision der Bau- und Zonenordnung infolge Festlegung Mehrwert-
ausgleichsgesetz (MAG)

Referentin: Planungs- und Bauvorsteherin Patricia Heuberger
Fachperson: Abteilungsleiter Infrastruktur Werner Rosshuber

Das Wichtigste in Kiirze

Das Raumplanungsgesetz des Bundes verlangt von den Kantonen, dass sie planungsbedingte
Vor- und Nachteile ausgleichen. Das kantonale Mehrwertausgleichsgesetz, kurz MAG, regelt den
Ausgleich von Vor- und Nachteilen bei Ein-und Aufzonungen. Die kantonale Mehrwertabgabe
wird nur auf die Einzonung sowie auf die Umzonung einer Zone fir 6ffentliche Bauten und Anla-
gen erhoben. Der Erlés, der fur den Kanton durch die Mehrwertabgabe entsteht, wird einem kan-
tonalen Mehrwertausgleichsfonds zugewiesen.

Bei der Einfihrung eines kommunalen Mehrwertausgleichs ist die Grésse der Freiflache zwischen
1'200 und 2'000 m? sowie der Abgabesatz zwischen 0 und 40 % festzulegen. Die Gemeinde Zell
will die Mehrwertabgabe einfiihren. Kinftig werden bei Auf- und Umzonungen ab einer Flache
von 1'200 m2 von der jeweiligen Grundeigentimerschaft 25 % des um 100'000 Franken gekirzten
Mehrwertes als Abgabe erhoben. Dazu ist diese Teilrevision der Bau- und Zonenordnung notig.
Damit werden in Zukunft von den durch Planungsmassnahmen erzielten Mehrwerten nicht mehr
nur die betroffene Grundeigentiimerschaft profitieren, sondern auch die Gemeinde und damit die
gesamte Bevolkerung.

Voraussetzung fir die Falligkeit einer Mehrwertabgabe ist eine grosse Wertsteigerung des Grund-
stiickes und eine substanzielle Bautatigkeit. Es sind nur ca. 19 % der Grundeigentiimerschaft von
dieser Mehrwertabgabe betroffen.

Ausgangslage

Das revidierte Raumplanungsgesetz (RPG) verlangt von den Kantonen, dass sie erhebliche pla-
nungsbedingte Vor- und Nachteile ausgleichen. Nach Erarbeitung eines Mehrwertausgleichsgeset-
zes (MAG) wurde dieses in der Folge mit Beschluss des Kantonsrates vom 28. Oktober 2019 ver-
abschiedet. Das MAG regelt zusammen mit der Mehrwertausgleichsverordnung (MAV), welches am
30. September 2020 durch den Regierungsrat erlassen wurde, den Ausgleich von planungsbeding-
ten Vor- und Nachteilen bei Ein-, Um- und Aufzonungen. Das MAG und die MAV sind am 1. Januar
2021 in Kraft getreten.

Bei Ein-, Um- und Aufzonungen von Grundstiicken steigt deren Wert in der Regel, wodurch ein
Mehrwert entsteht. Ein Teil des dabei entstehenden Mehrwerts soll iiber eine Abgabe in einen Fonds
fliessen, aus dem unter anderem raumplanerische Massnahmen finanziert werden kénnen.

Das MAG unterscheidet zwischen einem kantonalen Mehrwertausgleich, der bei Einzonungen an-
gewendet wird, und einem kommunalen Mehrwertausgleich, der bei Auf- und Umzonungen ange-
wendet wird. Jede Stadt/Gemeinde hat die Moglichkeit auf den Mehrwertausgleich zu verzichten
oder eine Mehrwertabgabe zu erheben. Wenn eine Stadt/Gemeinde sich fir eine Einfihrung des
Mehrwertausgleichs entscheidet, fliessen die Abgaben in den kommunalen Fonds und stehen an-
schliessend zur Verfugung. Diese Mittel sind verfigbar, um den 6ffentlichen Raum zu gestalten —
dies kann die Gestaltung von Parks und Griinanlagen umfassen, wie auch die Verbesserung des
Lokalklimas oder die Erstellung von sozialen Infrastrukturen, wie beispielsweise soziale Treffpunkte
oder ausserschulische Einrichtungen.
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Bei der Einflhrung eines kommunalen Mehrwertausgleichs sind zwei Parameter festzulegen:
a. die Grosse der Freiflache muss zwischen 1'200 und 2'000 m? liegen sowie
b. der Abgabesatz muss zwischen 0 und 40 % betragen.

Angewendet wird dieser auf den um Fr. 100'000.00 reduzierten Mehrwert. Je niedriger die Freifla-
che, desto mehr Grundeigentiimerinnen und Grundeigentiimer sind vom Mehrwertausgleich betrof-
fen. Je hoher der Abgabesatz festgelegt wird, desto mehr Mittel stehen im kommunalen Fonds zur
Verfugung. Damit der Mehrwert abgeschopft werden kann, muss der Mehrwertausgleich in der Bau-
und Zonenordnung geregelt sein, bevor eine entsprechende Um- und Aufzonung erfolgt. Fur die
Verwendung der Ertrage ist zudem ein kommunales Fondsreglement durch die Gemeindeversamm-
lung zu erlassen, das formal jedoch nicht Bestandteil des Teilrevisionsverfahrens betreffend die
Festlegung des Mehrwertausgleichs ist.

Fir die Gemeinde Zell heisst dies, dass fur kiinftige Um- und Aufzonungen, z.B. anlasslich der an-
stehenden Gesamtrevision der Ortsplanung, der Mehrwertausgleich vorgangig geregelt und rechts-
kraftig sein muss. Beide Massnahmen, namlich die Festlegung eines Mehrwertausgleichs durch eine
Teilrevision in der Bau- und Zonenordnung sowie das Fondsreglement missen der Gemeindever-
sammlung zur Abstimmung unterbreitet werden. Teilrevisionen der Bau- und Zonenordnung, wie
hier die Festlegung eines Mehrwertausgleichs, unterliegen wie Ublich zudem der Genehmigung
durch die Baudirektion Kanton Zirich.

Das Fondsreglement liegt in der alleinigen Genehmigungskompetenz der Gemeindeversammlung.
Es kann zu einem spateren Zeitpunkt als die Festlegung der Mehrwert-Bestimmungen in der Bau-
und Zonenordnung durch die Gemeindeversammlung festgelegt werden, ist jedoch zwingend vor
einer ersten Verwendung zu genehmigen.

Da die Gemeinde Zell die anstehende Gesamtrevision der Bau- und Zonenordnung schon bald der
Gemeindeversammlung zur Abstimmung unterbreiten will, ist die Festlegung der Mehrwert-Bestim-
mungen in der BZO schnellstmdglich vorzunehmen. Das Fondsreglement, das nicht durch die Bau-
direktion Kanton Zirich genehmigt werden muss, wird separat der Gemeindeversammlung zur Ge-
nehmigung unterbreitet.

Gemass Auswertung der Ortsplaner befinden sich in der Gemeinde Zell rund 19% oder 280 einge-
zonte Grundstuicke, welche grosser als 1'200 m? sind, rund 13 % oder 190 eingezonte Grundstiicke,
welche grosser als 1'600 m? sind und rund 8 % oder 120 eingezonte Grundstlicke, welche grosser
als 2'000 m? sind.

Unter Berlcksichtigung dieser Rahmenbedingungen beschloss deshalb der Gemeinderat Zell an
seiner Sitzung vom 26. November 2020, dass ein kommunaler Mehrwertausgleich festzulegen und
fur deren Anwendung die Freiflache auf 1'200 m? und der Mehrausgleichssatz auf 25 % festzusetzen
ist.

Vorpriufung durch die Baudirektion Kanton Zirich

Die Vorpriifung durch die Baudirektion Kanton Zirich vom 7. Januar 2021 zeigt, dass die Vorlage
als genehmigungsfahig eingestuft wird; die Vorlage ist geméss 8§ 5 PBG rechtmassig, zweckmassig
und angemessen.

Offentliche Auflage geméass § 7 PBG

Die fur die Anderung der Nutzungsplanung erforderliche 30 tagige offentliche Bekanntmachung ge-

mass 8§ 7 PBG (Zurcherisches Planungs- und Baugesetz) erfolgte vom 12. Februar bis 13. April
2021. Gegen die Vorlage gingen keine Einwendungen ein.
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Empfehlung der Planungs- und Baukommission und des Gemeinderates

Die Planungs- und Baukommission und der Gemeinderat Zell empfehlen den Stimmberechtigten,
die Teilrevision der Bau- und Zonenordnung infolge der Festlegung des Mehrwertausgleichs zu ge-
nehmigen.

Abschied Rechnungsprifungskommission

"Der Kanton Zurich hat per 01. Januar 2021 ein neues Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) sowie eine
Mehrwertausgleichsverordnung (MAV) in Kraft gesetzt.

Um die neuen Vorgaben auf Ebene der Gemeinde erfilllen zu kénnen, muss die Bau- und Zonen-
ordnung der Gemeinde Zell angepasst und dem Stimmbirger zum Entscheid vorgelegt werden.

Die Rechnungsprifungskommission hat das vorliegende Geschéaft und die entsprechenden finanzi-
ellen Auswirkungen gepruft.

Wir unterstitzen grundsatzlich die vom Gemeinderat vorgeschlagene Umsetzung. Wir mdchten aber
den Stimmbirger darauf aufmerksam machen, dass die Vorgaben des Kantons einen Steuersatz
bis zu 40 % erlauben.

Die Rechnungsprtfungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung die Revision der Bau-
und Zonenordnung der Gemeinde Zell zu genehmigen.

Rikon, 15. Mai 2021
Rechnungspriifungskommission der Gemeinde Zell"

Antrag Gemeinderat

1. Die Teilrevision der Nutzungsplanung in der Bau- und Zonenordnung infolge des Mehrwert-
ausgleichsgesetzes (MAG) betreffend die Festlegung des kommunalen Mehrwertausgleichs
wird mit folgenden Bestandteilen genehmigt:

- Anderung Bauordnung, Teilrevision BZO Mehrwertausgleich, vom 19. Januar 2021
- Erlauternder Bericht nach Art. 47 RPV, Teilrevision BZO Mehrwertausgleich, vom 19. Ja-
nuar 2021

2. Der Gemeinderat wird ermachtigt, Anderungen an dieser Vorlage in eigener Kompetenz vor-
zunehmen, sofern sich diese als Folge von Auflagen im allfalligen Rechtsmittelverfahrens als
notwendig erweisen. Solche Beschliisse sind 6ffentlich bekannt zu machen.
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3. Genehmigung des Reglements zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds

Referentin: Planungs- und Bauvorsteherin Patricia Heuberger
Fachperson: Abteilungsleiter Infrastruktur Werner Rosshuber

Das Wichtigste in Kiirze

Die aus der Mehrwertabgabe resultierenden Gelder werden in den Mehrwertausgleichsfonds ein-
bezahlt. Der Verwendungszweck dieser Gelder wird im kommunalen Fondsreglement geregelt.

Grundsatzlich werden daraus raumplanerische Massnahmen finanziert werden kdénnen, z.B. die
Gestaltung von Park- und Griinanlagen, sowie die Schaffung von sozialen Treffpunkten oder aus-
serschulischen Einrichtungen.

Es kdnnen auch Ideen und Beitragsgesuche aus der Bevolkerung eingereicht werden.

Ausgangslage

Das revidierte Raumplanungsgesetz (RPG) verlangt von den Kantonen, dass sie erhebliche pla-
nungsbedingte Vor- und Nachteile ausgleichen. Nach Erarbeitung eines Mehrwertausgleichsgeset-
zes (MAG) wurde dieses in der Folge mit Beschluss des Kantonsrates vom 28. Oktober 2019, das
zusammen mit der Mehrwertausgleichsverordnung (MAV) den Ausgleich von planungsbedingten
Vor- und Nachteilen bei Ein-, Um- und Aufzonungen regelt, verabschiedet. Sie traten am 1. Januar
2021 in Kraft.

Bei Ein-, Um- und Aufzonungen von Grundstiicken steigt deren Wert in der Regel, wodurch ein
Mehrwert entsteht. Ein Teil des dabei entstehenden Mehrwerts soll iiber eine Abgabe in einen Fonds
fliessen, aus dem unter anderem raumplanerische Massnahmen finanziert werden kdnnen. Das
MAG unterscheidet zwischen einem kantonalen Mehrwertausgleich, der bei Einzonungen angewen-
det wird und einem kommunalen Mehrwertausgleich, der bei Auf- und Umzonungen angewendet
wird.

Der Gemeinderat Zell hat an seiner Sitzung vom 26. November 2020 beschlossen, dass ein kom-
munaler Mehrwertausgleich festgelegt werden soll. Dabei wurde die Freiflache auf 1'200 m? und der
Mehrwertausgleichssatz auf 25% festgesetzt. Der Mehrwertausgleich muss in der Bau- und Zonen-
ordnung geregelt sein, bevor eine entsprechende Um- und Aufzonung erfolgt. Die entsprechende
60-tagige offentliche Ausschreibung gemass 8 7 PBG (Zircherisches Planungs- und Baurecht) er-
folgt vom 12. Februar bis 13. April 2021. Die Vorlage der dafiir nétigen Teilrevision der kommunalen
Bau- und Zonenordnung wird der Gemeindeversammlung vom 21. Juni 2021 zur Abstimmung un-
terbreitet.

Fir die Verwendung der anfallenden Mehrwertausgleiche bei kommunalen Auf- und Umzonungen
ist ein Fondsreglement zu erlassen; die entsprechende Festlegung ist in der alleinigen Kompetenz
der Gemeindeversammliung.

Die Planungs- und Baukommission Zell hat an ihrer Sitzung vom 9. Méarz 2021 das Reglement zum
kommunalen Mehrwertausgleichfonds mit Datum vom 11. Marz 2021 genehmigt und zuhanden der
Festlegung durch die Gemeindeversammlung vom 21. Juni 2021 verabschiedet.

Empfehlung der Planungs- und Baukommission und des Gemeinderates

Die Planungs- und Baukommission und der Gemeinderat Zell empfehlen den Stimmberechtigten,
das Reglement zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds zu genehmigen.

Beleuchtender Bericht 10
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Abschied Rechnungsprifungskommission

"Der Kanton Zurich hat per 01. Januar 2021 ein neues Mehrwertausgleichsgesetz (MAG) sowie eine
Mehrwertausgleichsverordnung (MAV) in Kraft gesetzt.

Einnahmen aus diesem kommunalen Mehrwertausgleich gehen in einen speziellen Fonds.

Das vorliegende Reglement definiert die Organisation dieses Fonds sowie die Verwendung der ent-
sprechenden Mittel.

Die Rechnungsprifungskommission hat das vorliegende Geschéft und die finanziellen Auswirkun-
gen geprift.

Die Rechnungsprufungskommission empfiehlt der Gemeindeversammlung das Reglement gemass
dem Antrag des Gemeinderates zu genehmigen.

Rikon, 15. Mai 2021
Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Zell"

Antrag Gemeinderat
1. Das Reglement zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds wird genehmigt.
2. Der Gemeinderat wird erméchtigt, Anderungen an dieser Vorlage in eigener Kompetenz vor-

zunehmen, sofern sich diese als Folge von Auflagen im allfélligen Rechtsmittelverfahrens als
notwendig erweisen. Solche Beschliisse sind offentlich bekannt zu machen.

Beleuchtender Bericht 11
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Gemeindeversammlung

Montag, 21. Juni 2021

Resgement zum kommunalen Metrwertausgheichstonds, Tellrevision EZD Mehraertausgleich

Reglement zum kommunalen
Mehrwertausgleichsfond

Die Gemeindeversammlung, gestiitzt auf § 23 des kantonalen Mehrwertaus-

gleichsgesetzes (MAG) vom 28. Oktober 2019, erldsst folgendes Reglement:

Art. 1 Zweck
Das Fondsreglement regelt die Verwaltung und Verwendung der Fondsmittel

sowie das Verfahren fir die Ausrichtung von Beitragen.

Art. 2 Zuweisung von Mitteln
Die Ertrage aus der kommunalen Mehrwertabgabe fliessen in den kommuna-

len Mehrwertausgleichsfonds.

Art. 3 Verwendungszweck

' Die Mittel des Mehrwertausgleichsfonds werden fir kommunale Massnah-
men der Raumplanung verwendet. Beitragsberechtigt sind folgende Massnah-
men:

a. die Gestaltung des dffentlichen Raums, insbesondere die Erstel-
lung, Gestaltung und Ausstattung von Parks, Platzen, Griinanlagen
oder mit Baumen bestockten Flachen, die sich fir den Aufenthalt
der Bevilkerung im Freien eignen oder das Wohnumfeld verbes-
sern,

b. Erhelungseinrichtungen und andere dffentlich zugangliche Frei-
rdume wie etwa Wege, Ufer von Gewdssemn, Rastplatze, Spiel-
platze und sanitarische Anlagen oder andere Formen der infra-
strukturellen Ausstattung von Erholungsgebieten,

¢. die Verbesserung des Lokalklimas durch Baumpflanzungen, allge-
meine Grinflachen, Dach- oder Fassadenbegrinung, Massnahmen
zum Speichern und Verwenden von Regenwasser,

d. die Verbesserung der Zugéanglichkeit von Haltestellen des dffentli-
chen Verkehrs und von Gffentlichen Einrichtungen mit Rad- und
Fusswegen sowie der Bereitstellung von Fahrradabstellplatzen,

e. die Erstellung von sozialen Infrastrukturen, wie soziale Treff-
punkte und ausserschulische Einrichtungen, beispielsweise Quar-
tier-, Jugend- oder Seniorentreffpunkte und Kinderbetreuungsein-

richtungen,

MARP 54D Zelf 30 Teikevision 820 Mehrsertabgabs’13 akivelles Exemplar,
Verfahiren\2_0ffeniliche
Auflage\03_Fordsreglement\Reghkement_kammunaler_Mahrwertausgleichsfonds doc
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Gemeindeversammlung

Montag, 21. Juni 2021

Reglemant zum kommunalen Mebreertausgheichsfonds, Tellrevision BZD Mehrwertausgleich

f. die Verbesserung der Bau- und Planungskultur, wie Beteiligungs-
prozesse, Studienverfahren oder Wetthewerbe.

* Beitragsberechtigt sind auch Rechtserwerbe.
* Fiir Betrieb und Unterhalt werden keine Beitrdge entrichtet.

Art. 4 Beitrdge

! Die Gemeinde richtet einmalige Beitrdge an Erstinvestitionen und Ermeuerun-
gen von Einrichtungen und Anlagen aus.

! Es kommen keine Beitrage fiir Massnahmen in Betracht, die bereits auf an-
derer Rechtsgrundlage finanziert werden.

* Es besteht kein Anspruch auf Beitrdge.

4 Die Beitrdge konnen von Auflagen und Bedingungen abhingig gemacht wer-
den.

Art. 5 Ausschluss der Verschuldung sowie Unterbestand

! Der Fonds darf sich nicht verschulden. Ein Gesuch darf nur bewilligt werden,
wenn die Auszahlung fiir die beitragsberechtigte Massnahme den Fondsbe-
stand nicht liberschreitet.

* Stehen fir Massnahmen nicht ausreichend Mittel aus dem Fonds zur Verfi-
gung werden die Gesuche pendent gehalten, bis wieder genligend Mittel im
Fonds vorhanden sind.

Art. 6 Beitragsberechtigte
Beitragsberechtigt sind natiirliche Personen und juristische Personen des Pri-
vatrechts oder des &ffentlichen Rechts.

Art. 7 Gesuch

! Das Beitragsgesuch muss vor dem Beginn der Umsetzung des Projekts beim

Gemeinderat eingereicht werden.

? Das Gesuch soll insbesondere folgende Angaben und Unterlagen umfassen:
a. Nutzungskonzept

Gestaltungskonzept

Vorgehenskonzept

Chancen und Risiken des Projektes

Pflege- und Unterhaltskonzept

Littering- und Larmkonzept

allfallige Beitragsgesuche, die an weitere Stellen eingereicht wer-

den.

a8 aon o

MARF 540 Zely 30 Telkevision 820 Mehraertabgabe13 akivelles Exemplar,
Verfahiren\2_Offendliche
Auflage\0_FondsreglementiRegkment_kammunaler_Mehrwertausglaichsfonds docs 3
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Gemeindeversammlung

Montag, 21. Juni 2021

Reglemant zum kommunalen Mehrsertassgleichsfonds, Tellrevision BZD Mehrwertausglaich

h. weitere zweckdienliche Unterlagen, welche den Nutzen des Pro-
jekts verdeutlichen.
! Beitragsgesuche kénnen zweimal pro Jahr, jeweils spatestens bis zum 31.
Mai und dem 31. Oktober, eingereicht werden.

Art.8 Priifung des Gesuchs
! Das Gesuch wird von der Planungs- und Baukommission geprift auf:
a. Inhalt

1. die Bedeutung des Vorhabens oder Projekts im Entwicklungs-
kontext der Gemeinde

2. die Anzahl oder Vielfalt der Anspruchsgruppen, die einen Nut-
zen aus dem Vorhaben oder Projekt ziehen

3. das Zusammenwirken des Vorhabens oder Projekts mit kanto-
nalen oder kormmunalen Planungsinstrumenten

Zweckmassigkeit (vgl. Art. 3 des Fondsreglements)

Wirtschaftlichkeit

Folge- und Betriebskosten

Innovation

® a0

! Die Planungs- und Baukommission unterbreitet dem Gemeinderat eine Emp-
fehlung sowie Bericht zu den eingegangenen Gesuchen.

Art. 9 Entscheid

! Uber Beitrége entscheidet der Gemeinderat unter dem Vorbehalt der Genehmi-
gung durch das zustandige Gemeindeorgan.

? Zusténdig fir die Bewilligung von Fondsentnahmen ist das Gemeindeorgan, das
gemass der Gemeindeordnung neue Ausgaben in entsprechender Hohe zu be-
willigen hat.

? Das zustdndige Gemeindeorgan kann den konkreten Mitteleinsatz priifen und
die Auszahlung der Beitrdge von einem effektiven und effizienten Mitteleinsatz
abhangig machen.

Art. 10 Auszahlung von Beitragen
Die Auszahlung von Beitragen erfolgt nach Massgabe des Fortschritts der Um-
setzung der unterstiitzten Massnahmen.

AP 540 Zedlf 30 Teikevision 820 Mehreertabgabe’13 alduelles Evernplar,
Verfahiren'2_Offentliche
Auflage'03_FondwreglementiReglement_kammiunaler_Mehrwertausgleichsfonds docx 4
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Gemeindeversammlung

Montag, 21. Juni 2021

Reglement zum kommunalen Mehrwertausgleichsfonds, Teilrevision BZD Mehrwertausgleich

Art. 11 Umsetzungspflicht
! Innert zwei Jahren seit der Bewilligung von Beitrdgen muss mit der Umset-
zung der unterstiitzten Massnahmen begonnen worden sein.
! Die Nichteinhaltung dieser Frist begriindet in der Regel
a. die Verwirkung noch nicht ausbezahlter Betrage.
b. die Pflicht zur Riickerstattung bereits ausbezahlter Betrage.

Art. 12 Riickerstattung von Beitrigen

! Beitrage, die zu Unrecht zugesichert oder ausbezahlt worden sind, werden
widerrufen und zuriickgefordert.

¢ puf die Riickforderung wird verzichtet,

a. soweit die Empfangerin oder der Empfanger infolge des Beitrags-
entscheids Massnahmen getroffen hat, die nur mit unzumutbaren
finanziellen Einbussen riickgéngig gemacht werden kénnen, und

b. wenn die Rechtsverletzung oder die unrichtige oder unvollstandige
Feststellung des Sachverhalts fiir die Empfangerin oder den Emp-
fanger nicht leicht erkennbar gewesen ist.

Art. 13 Berichterstattung

Der Gemeinderat verdffentlicht einmal im Jahr eine Liste mit den zugesicher-
ten und geleisteten Beitragen. Anzugeben sind die Hohe der einzelnen Be-
trage, Verwendungszwecke, Angaben zu Beitragsempfanger bzw. -empfange-
rin sowie Datum des jeweiligen Beschlusses und des Fondsbestands.

ENAPSAD Zellf 30 Teikevision 820 Mehreertabgabe13 akivelles Exernplar,
verfahiren\2_0ffeniliche
Auflage'3_FordsreglementiReglement_kammunaler_Mehraerausgleichsfonds. doce 5
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Gemeindeversammlung Montag, 21. Juni 2021

B Anfragen nach § 17 Gemeindegesetz

Gemeindegesetz vom 20. April 2015 (GG; LS 131.1):

Anfragerecht § 17. ! Die Stimmberechtigten konnen lber Angelegenheiten der Ge-
meinde von allgemeinem Interesse Anfragen einreichen und deren Beantwor-
tung in der Gemeindeversammlung verlangen. Sie richten die Anfrage schriftlich
an den Gemeindevorstand.

2 Anfragen, die spéatestens zehn Arbeitstage vor einer Versammlung ein-
gereicht werden, beantwortet der Gemeindevorstand spatestens einen Tag vor
dieser Versammlung schriftlich.

% In der Versammlung werden die Anfrage und die Antwort bekanntgege-
ben. Die anfragende Person kann zur Antwort Stellung nehmen. Die Versamm-
lung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet.
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Gemeindeversammlung Montag, 21. Juni 2021

Rechtsmittelbelehrung

Gegen einen Gemeindeversammlungsbeschluss kann, von der Veroffentlichung an gerechnet,
beim Bezirksrat Winterthur, Hermann-Gétzstrasse 26, 8400 Winterthur,

- mit sofortiger Rige an der Gemeindeversammlung wegen Verletzung von Vorschriften
Uber die politischen Rechte innert 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen (8 19 Abs.
1 lit. ¢ in Verbindung mit § 19b Abs. 2 lit. c sowie § 21a und § 22 Abs. 1 Verwaltungsrechts-
pflegegesetz [VRG; LS 175.2])

- und im Ubrigen innert 30 Tagen schriftlich Rekurs erhoben werden (§ 19 Abs. 1 lit. a und d in
Verbindung mit § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 und § 22 Abs. 1 VRG).
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