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reichen wir namens und mit Vollmacht der Region Ost die

Stellungnahme der Region Ost zum Entwurf SIL-Objektblatt fiir den

Flughafen Ziirich vom 10. Dezember 2024

ein und stellen ergénzend zu den bisher gestellten Rechtsbegehren in dieser Ange-

legenheit folgende

Antrage

Nachtflugsperre/Nachtruhe/Keine Erweiterung der Betriebs-
zeit:

Der ordentliche Flugbetrieb sei auf die Zeit von 06.00 Uhr bis 23.00
Uhr zu begrenzen und es sei die Nachtflugsperre von 7 Stunden
(von 23.00 bis 06.00 Uhr) mit geeigneten Massnahmen umfassend
zu gewdhrleisten, etwa indem die Starts und Landungen {iber den
ganzen Tag so geplant werden miissen, dass im normalen Betrieb
nach 23.00 Uhr keine Bewegungen erfolgen.

Flughafengesetz/Wachstumsbegrenzung:

Es sei die jahrliche Bewegungszahl wie von der Bevélkerung ge-
winscht auf 320'000 zu begrenzen und es seien die weiteren Vor-
gaben des Flughafengesetzes zu respektieren.

Weitergehende Massnahmen zur Larmreduktion:

Es seien weiterhin sdmtliche technischen Massnahmen zu prifen
und zu erlassen, welche die Bevélkerung vor Gibermassigem Larm
insbesondere in der Nacht schiitzen, weshalb insbesondere auf die
Streichung der Festlegung «Infrastrukturseitig sollen andererseits
die Méglichkeiten technischer Fortschritte konsequent ausgeschopft
werden, sobald sie anwendungsreif sind. Besondere Beachtung ist
der Begrenzung der Ladrmbelastung in der Nacht zu schenken.» zu
verzichten sei.

Sistierung des SIL-Verfahrens:
Es sei das SIL-Verfahren zu sistieren, bis die neuen Larmgrenzwerte
festgelegt sind.

Begriindung:

Grundsatzliches

Die Region Ost stellt sich hinter den Flughafen Ziirich (bzw. die FZAG),
der seinen Beitrag zum wirtschaftlichen Erfolg der Region leistet und auch
ein bedeutender Arbeitgeber ist. Sie ist aber auch der Uberzeugung, dass
der Flughafen Zirich kein billiger Massenproduktionsstandort mit entspre-

chenden massiven negativen Immissionen und geringer Wertschépfung sein



soll, sondern ein Flughafenbetrieb im Qualitdtssegment anzustreben ist. In-
sofern lehnt die Region Ost die stetige Erweiterung der Kapazitat des Fiug-

hafens Ziirich zulasten der Bevélkerung ab.

Die Region Ost verlangt nach wie vor, dass die minimalen Vorgaben des
kantonalziircherischen Rechts beriicksichtigt werden (insbesondere Be-
schrankung der Anzahl der betroffenen Personen geméss ZFI, echte sieben-
stiindige Nachtsperre, Beschrankung auf absolute Héchstzahl von 320'000
Bewegungen pro Jahr). Das wirtschaftliche Interesse der FZAG und der bri-
gen Nutzniesser des Flughafens Zurich ist gegeniiber der Erhaltung einer
guten Lebensqualitdt abzuwé&gen. In diesem Sinne sind die nachstehenden
Ausfithrungen sowie die bisherigen Vernehmlassungen der Region Ost zu

verstehen.

Die vorliegende Anpassung des SIL-Objektblatts ist nach Aussagen des
BAZL auf das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 7. Septem-
ber 2021 zuriickzufithren, welches insbesondere eine ernsthafte Abwéagung
der auf dem Spiel stehenden Interessen verlangt. Das Gericht hat das SIL-
Objektblatt fiir den Flughafen Zirich akzessorisch tberprift und das BAZL
beauftragt, die Anliegen der betroffenen Bevdlkerung gegeniber den rein
wirtschaftlichen Interessen der FZAG ernsthafter zu priifen. Dieser grund-
sétzlich positiven Entwicklung steht die Einflihrung von Art. 37u LFG gegen-
Uber, der mit dem «betrieblichen Bestandesschutz» eine erste Grund-

lage schafft, die eine ausgewogene Interessensabwégung erschwert.

Auch die Anpassungen, welche im Rahmen der anstehenden Revision des
LFG angedacht sind, zielen in dieselbe Richtung. Der vom Bundesrat nun
neu eingefiihrte Begriff der «betrieblichen Besitzstandsgarantie», welcher in
der kommenden Gesetzesrevision hochmals verstarkt werden soll, wider-
spricht den verfassungsrechtlichen Vorgaben des Umweltrechts. Problema-
tisch scheint uns zudem, dass der betriebliche Bestandesschutz in der
vorliegenden Revision des Objektblattes als gegeben vorausgesetzt wird,
obwohl er eigentlich erst neu eingefiihrt werden soll. Der Bundesrat fuhrt

dazu aus (Auszug Medienmitteilung vom 28. August 2024):

«Gemdss geltendem LFG sind die Landesflughéfen Ziirich und
Genf als Gesamtanlagen in ihrem Bestand geschlitzt. Damit die
beiden Flughéfen auch in ihrem betrieblichen Umfang einer Besitz-
standsgarantie unterliegen, soll dies im Gesetz neu explizit er-
wéhnt werden. Mit dieser Ergénzung soll sichergestellt werden,



dass die Eckwerte des Flughafenbetriebs, so z.B. die Betriebszei-
ten, auch in umweltrechtlichen Sanierungsverfahren grundsétzlich
nicht eingeschrdnkt werden kénnen.»

Dass der betriebliche Bestandesschutz im Rahmen der vorliegenden Revision
des Objektblatts als gegeben vorausgesetzt wird, fiihrt dazu, dass das Um-
weltrecht, und insbesondere der Larmschutz, nicht nur faktisch, sondern
auch rechtlich ausgehebelt werden. Der Bundesrat und das BAZL kdnnten
somit kiinftig abschliessend und ohne Einmischung der Betroffenen und ins-
besondere der Gerichte dariiber entscheiden, dass die FZAG weiterhin unge-
hindert wachsen kann. Damit kann insbesondere die Tatsache, dass der
Flughafen Ziirich nach wie vor eine sanierungsbedirftige Anlage ist, welche
nach dem Grundkonzept des Umwelt- und des Raumplanungsrechts zu sa-

nieren ist, Ubersteuert werden.

In den vorliegenden Anpassungen des SIL-Objektblatts fehlen sub-
stanzielle Uberlegungen zum Thema Klimawandel oder generell zum Um-
weltschutz. Dies wird mit Konkurrenznachteilen gegeniber anderen Flughé-
fen und wirtschaftlichen Interessen legitimiert. Die Region Ost ist der An-
sicht, dass die Uberlegungen zu einseitig auf die Nachfrage abstiitzen und es
eine Abwagung mit den Interessen der von Fluglarm betroffenen Bevdlke-

rung braucht.

Ein Teil der Massnahmen wurde neu unter dem Aspekt des Larmschutzes
beurteilt. In diesem Rahmen hat auch eine Interessensabwagung stattge-
funden. Die Methodik ist allerdings nur schwer nachvollziehbar. Zum Beispiel
wird die bereits grossziigig bemessene und vom Stimmvolk gewiinschte pla-
nerische Obergrenze von 320'000 Bewegungen pro Jahr nicht als Zielgrdsse
anerkannt. Auch die viel diskutierte Nachtflugsperre von 7 Stunden wird den
wirtschaftlichen Interessen untergeordnet, ohne dies stichhaltig zu begrin-

den.

Im Zusammenhang mit der Waffengleichheit und dem effektiven Recht
auf Anhérung bzw. dem Anspruch auf rechtliches Gehér ist zu beman-
geln, dass die Amter, allen voran das BAZL, sowie die verschiedenen invol-
vierten Stakeholder, insbesondere die FZAG, seit der Sistierung der ver-
schiedenen Verfahren (SIL-Objektblatt, Betriebsreglement etc.) am 9. De-
zember 2021 drei Jahre Zeit hatten, um die nunmehr vorliegenden Unterla-
gen zu produzieren, die Argumente zusammenzutragen und umfassende Be-

richte zu erstellen. Diese Unterlagen wurden dann ohne Ankiindigung am



10.

10. Dezember 2024 kurz vor Weihnachten offentlich aufgelegt und die ver-
schiedenen interessierten Privaten und Organisationen sowie die Gemeinden
sind gehalten, sich innert vergleichsweise sehr kurzer Frist zu den geplanten
Anderungen zu &dussern. Besonders problematisch ist es fir die Privaten,
welche wiederum auf den Input der Fluglarmorganisationen und der Ge-
meinden angewiesen sind. Ein entsprechendes Gesuch um Fristverldngerung
fur die Interessierten wurde vom BAZL abgewiesen. Die Privaten missen
sich nach wie vor bis Ende Januar 2025 &ussern. Dies obwohl dem Kanton
Zurich die Frist geméss eigenen Angaben bis Mitte April 2025 erstreckt

wurde.

Zu Rechtsbegehren 1 im Besonderen:
Einhaltung der Nachtflugsperre/Nachtruhe

Der Kritik am sogenannten «Verspatungsabbau zwischen 23.00 und
23.30 Uhr» wird mit der vorliegenden Anderung des SIL-Objektblattes
«Rechnung getragen», in dem man seitens des BAZL bzw. des Bundesrates
die Ausnahme zur Regel macht. Gemass der vorgeschlagenen Formulierung
ist der Flugbetrieb zwischen 06.00 und 23.30 Uhr zu gewdhrleisten (vgl.
Entwurf Seite 6 Erlduterungen Seite 22 f.). Unter anderem unter Berufung
auf die Besitzstandsgarantie fiir Landesflughé&fen (welche wie dargelegt noch
gar nicht im Gesetz verankert ist; Art. 37u LFG umfasst lediglich den bauli-
chen Bestandesschutz), wird die Betriebszeit faktisch verlangert. Darauf ist

zu verzichten.

Unter Festlegung «2 Rahmenbedingungen zum Betrieb» wird neu formuliert,
dass fiir die Betriebszeit zwischen 06.00 und 23.30 Uhr die Besitzstandsga-
rantie flir Landesflughéfen gelte. Dieser faktischen Ausdehnung der Be-
triebszeiten steht der Auftrag an die Flughafenhalterin gegeniiber, «zusam-
men mit der Flugsicherung und den Fluggesellschaften jedoch alle betrieb-
lich mdglichen und wirtschaftlich tragbaren Anstrengungen [zu unterneh-
men], um verspatete Starts und Landungen und damit die Larmbelastung
im Nachtbetrieb zu verringern». Allerdings wiirden die neuen Betriebszeiten
dazu fiihren, dass kein unzuldssiger «Verspatungsabbau» geltend gemacht
werden kann, wenn die Zeit nach 23.00 Uhr ohnehin zur Betriebszeit gehort,

was die Handlungsmoglichkeiten der Kritiker massiv einschrénkt.
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12.

(Vergleiche dazu auch die «Interessenabwégung» und die Definition des be-
trieblichen Bestandesschutzes Seite 23 f.):

Der Flughafen Zirich ist eine sanierungsbediirftige Anlage. Das BAZL
hat deshalb mit dem «Bericht zur Uberarbeitung des SIL-Obijektblatts und
des Betriebsreglements vom 15.10.2024» eine umfassende Prifung der
Situation in Bezug auf die Ldrmbelastung in der Nacht vorgenommen.
Der Bericht zeigt einleitend die Betriebsstruktur und Rahmenbedingun-
gen des Flughafens Zirich auf (val. Kap. 2). Anschliessend geht er auf
die Vorgaben aus dem Urteil des BVGer vom 7.09.2021 (vgl. Kap. 3) so-
wie die Grundlagen zur Verkehrsentwicklung am Flughafen Zirich {val.
Kap. 4) ein. Die Kapitel 5 und 6 des Berichts widmen sich den Festlegun-
gen im SIL zum Flugbetrieb in der Nacht resp. der Methodik der Interes-
senabwiqung. Schliesslich werden in den beiden Kapiteln 7 und 8 die
zur Verfligung stehenden Massnahmen (Fluglarmreduktion an der Quel-
le, larmmindernde Flugverfahren, betriebliche und bauliche Optimierung,
Betriebsbeschrénkungen im Nachtbetrieb) zur Verminderung der Flug-
larmbelastung im Nachtbetrieb und zur Vermeidung von Verspatungen
umfassend evaluiert und aufgrund einheitlicher Kriterien (Dimensionen
der Nachhaltigkeit, technische Machbarkeit, Wirksamkeit, Tragbarkeit)
bewertet. Bei der Interessenabwdgung zu den Massnahmen findet der
Art. 37u LFG Beachtung. Diese Bestimmung ist seit 1. Januar 2018 in
Kraft. Sie schiitzt den Bestand der Landesflughifen Zirich und Genf in
baulicher und funktionaler Hinsicht, wie er sich am 1. Januar 2018 ge-
méss SIL prasentierte.

Diesem Vorgehen ist entschieden entgegenzutreten. Fliige nach 23.00 Uhr
sind Verspatungen, also ausserordentliche Verzégerungen. Die neue Rege-
lung im SIL-Objektblatt ist unverhaltnismdssig, verfassungswidrig und des-
halb zuriickzuweisen. Dem Anrecht der Zlrcher Bevélkerung auf eine Nacht-
ruhe von 7 Stunden ist zu entsprechen. Eine Verlangerung der Betriebs-
zeit des Flughafens Zirich und die Reduktion der Nachtruhe stellen eine Ge-

fahrdung der Gesundheit eines grossen Teils der Bevélkerung dar.

Der ordentliche Flugbetrieb ist auf die Zeit von 06.00 Uhr bis 23.00 Uhr zu
begrenzen und es ist die Nachtflugsperre von 7 Stunden (von 23.00 bis
06.00 Uhr) mit geeigneten Massnahmen umfassend zu gewahrleisten, etwa
indem die Starts und Landungen {ber den ganzen Tag so geplant werden
missen, dass im normalen Betrieb nach 23.00 Uhr keine Bewegungen erfol-
gen. Die Aussagen zum betrieblichen Bestandesschutz und der zwingenden
Notwendigkeit der regelméassigen Bewegungen nach 23.00 Uhr sind zuriick-
zuweisen. Von Anfang an mit 3'200 jahrlichen Flugbewegungen in der Zeit
nach 23.00 Uhr zu rechnen, verletzt in gravierender Weise die Interessen
der betroffenen Bevélkerung am Erhalt eines minimalen Gesundheitsschut-

zes mittels einer Nachtflugsperre wahrend 7 Stunden.
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Zu Rechtsbegehren 2:
Flughafengesetz/Wachstumsbegrenzung

Gleichzeitig mit der Ausdehnung der Betriebszeiten wird seitens BAZL am
ldngerfristigen Ziel von 346'000 Bewegungen pro Jahr bzw. 70 Bewegungen
pro Stunde festgehalten. Damit dies gerechtfertigt werden kann, wird be-
hauptet, dass die fir 2030 346'000 prognostizierten Bewegungen die Nach-
frage nicht decken kénnten und eigentlich 90 Bewegungen statt 70 Bewe-

gungen pro Stunde notwendig wéren (vgl. Entwurf Seite 5).

Somit kann der Eindruck entstehen, es handle sich bei der jetzigen Zielset-
zung fiir 2030 um einen Kompromiss zulasten des Flughafens. In einer Inte-
ressensabwégung gilt es, die von der Bevdlkerung bereits seit vielen Jahren
erhobene Forderung nach einer Obergrenze von 320'000 Bewegungen pro
Jahr zu beriicksichtigen. Die 346'000 Bewegungen pro Jahr liegen bereits
iber dieser Marke und es kann kaum von einem Kompromiss zulasten des
Flughafens gesprochen werden. Die Vorgaben zum Wachstum des Flug-

verkehrs als Vorgabe fiir die FZAG sind nach unten anzupassen.

Rechtsbegehren 3: Weitergehende Massnahmen zum
Schutz vor Larm

Wie bereits in den fritheren Eingaben dargelegt, wehrt sich die Region Ost
gegen eine weitere Zunahme der Beldrmung des Verbandsgebiets und ver-
langt gleichzeitig eine laufende Uberpriifung der Verbesserungsmadglichkei-
ten hinsichtlich technischer und betrieblicher Massnahmen (Anflugverfahren,

Flugzeugtypen) und die Festlegung wirksamer Larmgebihren.

Dies entspricht auch den Forderungen geméss dem bereits mehrfach zitier-
ten Urteil des Bundesverwaltungsgerichts. Das BAZL ist diesen Forderungen
mit den Anpassungen am Objektblatt nicht in genligender Weise nachge-
kommen. Deshalb wird weiterhin gefordert, dass die FZAG sowie die Flugge-
sellschaften dazu verpflichtet werden, alle technisch und betrieblich mégli-
chen und wirtschaftlich tragbaren Moglichkeiten zu einer Verbesserung der

Ldrmsituation auszuschdpfen.

In diesem Zusammenhang ist zundchst zu kritisieren, dass die Formulierung
«Besondere Beachtung ist der Begrenzung der Larmbelastung in der Nacht

zu schenken» ersatzlos gestrichen wird. Auch ist die neu aufgenommene
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19.

20.

Formulierung, wonach Starts im Zusammenhang mit dem Drehkreuzbetrieb
bei der Vergabe von Slots nach 22:20 Uhr Prioritdt geniessen und ansonsten
Masshahmen zur Verkehrsbeschrankung, welche die Funktion des Flugha-

fens als Drehkreuz des Internationalen Luftverkehrs beeintréchtigen, verbo-

ten sind, zuriickzuweisen.

Auch ist im Sinne des Vorsorgeprinzips eine Festsetzung in den SIL aufzu-
nehmen, dass neue und periodisch auch bestehende Ab- und Anflugverfah-
ren regelmassig zu Uberprifen sind. Diese Uberpriifung soll auch in den
Segmenten erfolgen, in welchen die IGW nicht mehr Gberschritten sind. Da-
bei ist stets die Larmbelastung in Bezug auf die Anzahl der betroffenen Per-
sonen zu berticksichtigen. In einer umfassenden Interessenabwédgung sind
dann die flugtechnischen Vor- und Nachteile der méglichen Varianten den

larmtechnischen gegeniiberzustellen und gegeneinander abzuwdagen.

Zu den Larmgebiihren: Es wird bezweifelt, dass die genaue Ausformulie-
rung der Ldrmgebiihren und die Priorisierung der «Drehkreuz-Flige» im SIL-
Objektblatt zielfiihrend sind. Insbesondere ist die Formulierung «auf Mass-
nahmen zur Verkehrsbeschriankung in den Nachtstunden, die nachweislich
die Funktion des Flughafens als Drehkreuz des Internationalen Luftverkehrs
beeintréchtigen, ist zu verzichten» wie auch die lbrige Priorisierung der
Drehkreuz-Funktion zu streichen (Festlegungen Seite 11). Massgebend flr
die Festlegung der Larmkiassen sowie der zuldssigen Art von Verkehr in den
kritischen Nachtstunden darf einzig und allein der Schutz der Bevélkerung
sein. Gleichzeitig sind die technischen Verbesserungen konsequent auszu-
schépfen. Die Larmgebiihren sind wie bisher in einer entsprechenden Ver-
ordnung zu regeln, welche einer gerichtlichen Uberpriifung untersteht. Mate-
rielle Vorgaben auf Stufe des SIL-Objektblattes erscheinen mithin rechtswid-
rig, da sie wiederum eine Aushebelung des Umweltrechts und der verfas-

sungsrechtlichen diesbeziiglichen Vorgaben bewirken.

Zu Rechtsbegehren 4: Sistierung des SIL-Verfahrens, bis
die neuen Larmgrenzwerte festgelegt sind

Das SIL-Objektblatt soll eine langfristige Perspektive fiir alle Beteiligten be-
deuten. Die Planungssicherheit verlangt deshalb, dass die wesentlichen
Grundlagen fiir die Festlegung der Vorgaben im Zeitpunkt des Erlasses vor-

liegen. Dies ist vorliegend offensichtlich nicht der Fall. Die geltenden



Larmgrenzwerte sind iberholt. Somit fehlt es an einem wesentlichen Krite-
rium zur Festlegung der zuldssigen Belastungen der Bevdlkerung. Der SIL-
Prozess kann aus Sicht der Region Ost nicht fortgefihrt werden, solange
nicht klar ist, welche Grenzwerte zu beachten sind. Dies erscheint offen-

sichtlich und bedarf keiner weiteren Erlduterungen.

Abschliessend bitten wir um Gutheissung der eingangs gestellten Antrége und ver-

valyve

RA Martin Looser

bleiben mi ndlichen Griissen

Im Doppel

Beilage: Vollmacht



VOLLMACHT

Rechtsanwalt

Dr. iur. Adrian Striitt, Klausstrasse 43, Postfach 3062, 8034 Ziirich
und / oder ‘

Rechtsanwalt

Martin Looser, Klausstrasse 43, Postfach 3062, 8034 Zrich

werden je einzeln in Sachen

Verein Region Ost

betreffend

Anpassung SIL Objektblatt Flughafen Zirich

zu allen Rechtshandlungen eines/einer Generalbevollmachtigten mit dem Recht,
Stellvertreter zu ernennen, bevollméachtigt. Die Vollmacht schliesst insbesondere
ein: aussergerichtliche Vertretung, Vertretung vor allen Gerichten, Verwaltungs-
behérden und Schiedsgerichten, Abschluss von Gerichtsstandsvereinbarungen
und Schiedsvertragen, Ergreifen von Rechtsmittein, Abgeben von Abstandserkl&-
rungen, Abschluss von Vergleichen, Anerkennung und Rickzug von Klagen, Voll-
zug von Urteilen und abgeschlossenen Vergleichen, Empfangnahme und Heraus-
gabe von Wertschriften, Zahlungen und anderen Streitgegenstanden, Anhebung
und Durchfilhrung von Schuldbetreibungen, einschliesslich Stellen des Konkurs-
begehrens, Vertretung in Erbschaftssachen und bei &ffentlichen Beurkundungen
und Grundbuchgeschiéften, Vertretung in Strafsachen, insbesondere Anhe-
ben/Stellen und Riickzug von Strafklagen und -antragen.

Abweichende prozessrechtliche Bestimmungen vorbehalten, erlischt diese Voll-
macht nicht mit dem Ableben, der Verschollenerkldrung, dem Verlust der Hand-
lungsféhigkeit oder dem Konkurs der Klientschaft.

Die Klientschaft tritt mit Unterzeichnung dieser Vollmacht ihren Anspruch auf
eine allfallige Prozessentschadigung dem/der Beauftragten zahlungshalber ab.

Die Klientschaft:

Katrin Cometta Bernard Hosang
Prasidentin Region Ost Vizzpr‘ sident Region Ost
(ot g

Winterthar, 22. Januar 2025 (Ort, Datum)



