Gemeinde Zell

Protokoll der Gemeindeversammlung

8. Sitzung vom 16. Juni 2025
19.45 Uhr - 21.30 Uhr
Singsaal Hirsgarten, Rikon

Vorsitz Regula Ehrismann, Gemeindeprasidentin
Protokoll Claudia Oswald, Gemeindeschreiberin
Stimmenzéahler/innen André Baruffol, Rikon

Daniel Muller, Ramismuhle
Anzahl Stimmberechtigte 98

Gaéste Heinz Bergmann, Fachperson, Hirzel Bauingenieure, Pfaffikon ZH
Pascal Hirzel, Hirzel Bauingenieure, Pfaffikon ZH
René Zweifel, Abteilungsleiter Finanzen
Noah Salvetti, Redaktion Tossthaler

Formelles

Um 19.45 Uhr begrusst Gemeindepréasidentin Regula Ehrismann die anwesenden Stimmbe-
rechtigten. Sie ersucht allfallige anwesende, nicht stimmberechtigte Personen, in der hinters-
ten Reihe Platz zu nehmen.

Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann stellt fest, dass:

zur heutigen Gemeindeversammlung (GV) im Rahmen der gesetzlichen Fristen rechtzei-
tig eingeladen worden ist,

die Akten sowie das Stimmregister wahrend der gesetzlichen vorgeschriebenen Zeit auf
der Gemeinderatskanzlei auflagen,

das Stimmregister heute auch im Saal aufliegt,

jedem Haushalt ein Flyer (Einladung mit Traktandenliste) zur GV zugestellt worden ist.

Als Stimmenzéhler werden gewahlt:

e André Baruffol, Rikon
e Daniel Muller, Ramismihle

In Gemeindeversammlungen wird ein Protokoll gefiihrt, das mindestens die Beschlusse, die
Wahlergebnisse und die Beanstandungen zum Verfahren enthélt (8§ 6 Gemeindegesetz vom
20. April 2015 [GG]). Die Gemeindeprasidentin und die Gemeindeschreiberin prifen lAngstens
innert sechs Tagen nach Vorlage das Gemeindeversammlungsprotokoll auf seine Richtigkeit
und bezeugen diese durch ihre Unterschrift. Nach der Unterzeichnung ist das Gemeindever-
sammlungsprotokoll dffentlich (Gemeinderatsbeschluss Nr. 205 vom 6. September 2018). Die
Stimmenzahlenden sind nach neuem Gemeindegesetz nicht mehr verpflichtet, das Gemein-
deversammlungsprotokoll zu unterzeichnen.
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Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann stellt fest, dass die heutige ordnungsgemass einbe-
rufene Gemeindeversammlung beschlussfahig ist und keine Einwande gegen die Form der
Einladung, zur Traktandenliste und Aktenauflage erhoben wurden.

Die Stimmenzahlenden stellen fest, dass insgesamt 93 Stimmberechtigte anwesend sind
(wahrend der Prasentation Traktandum 1 kamen funf weitere Personen hinzu).

Traktanden
A Geschafte
1.  Genehmigung der Jahresrechnung 2024
Referent: Finanzvorsteher Ralf Weiss
2. Revision der Verordnung fur die Wasserversorgung per 01.01.2026 infolge Festset-
zung neues Gebuhrenmodell fir Wasser
Referentin: Tiefbau- und Werkvorsteherin Susanne Stahl
3. Revision der Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) per 01.01.2026 infolge Fest-
setzung neues Gebihrenmodell fir Abwasser
Referentin: Tiefbau- und Werkvorsteherin Susanne Stahl
4, Kreditgenehmigung Gestaltungskonzept und Sanierung Alte Tdsstalstrasse, Ramis-
mihle
Referentin: Tiefbau- und Werkvorsteherin Susanne Stahl
Fachperson: Heinz Bergmann, Senior-Projektleiter, Hirzel Bauingenieure, Pfaffikon ZH
B Beratungen
5.  Totalrevision der Gemeindeordnung (GO) (Vorberatung zur Urnenabstimmung vom
28. September 2025)
Referentin: Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann
C Anfragen gemass § 17 Gemeindegesetz
6.  Anfrage von Martin Frehner in Sachen Schilertransport
Referenten: Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann und Schulprasident Andreas
Vetsch
D Orientierungen
Reporting Erweiterung Schulanlage Engelburg Rikon
Referent: Liegenschaftenvorsteher Markus Kernen
E Gemeindeversammlungs-Apéro
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Verhandlungen
Geschéafts-Nr. 2024-419
Beschluss Nr. 2025-1
10 Finanzen

10.06 Jahresrechnungen, Inventare
Genehmigung der Jahresrechnung 2024

Referent; Finanzvorsteher Ralf Weiss
WEISUNG
1. Ausgangslage

Die vorliegende Jahresrechnung der Gemeinde Zell fur das Jahr 2024 weist folgende Eckda-
ten aus:

Erfolgsrechnung Gesamtaufwand CHF 4725444181
Gesamtertag CHF 5287949322
Ertragstiberschuss CHF  5'626'051.41

Investitionsrechnung Verwaltungsvermagen Alisgaben Vemwaliungsvemagen CHF 991016613
Einnahmen Venvafiungsvemogen CHF 27537265
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermagen CHF 963481348

Investitionsrechnung Finanzvermagen Alisgaben Finanzvemogen CHF
Einnahmen Finanzvemagen CHF
Nettoinvestitionen Finanzvermdgen CHF

Bilanz Bilanzsumme per 31122024 CHF 63'041'891.80

Der Ertragstuiberschuss der Erfolgsrechnung in der Héhe von CHF 5'625'051.41 wird dem Bi-
lanziiberschuss zugewiesen. Dadurch erhéht sich der Bilanziiberschuss per 31. Dezember
2024 auf CHF 31'893'365.76.

1.1 Erfolgsrechnung
Die Erfolgsrechnung 2024 schliesst bei CHF 47'254'441.81 Gesamtaufwand und
CHF 52'879'493.22 Gesamtertrag mit einem Ertragstiberschuss von CHF 5'625'051.41 ab.

Budgetiert war ein Ertragstiberschuss von CHF 603'900.00. Dies fihrt zu einer Ergebnisver-
besserung von CHF 5'021'151.41.
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Die nachfolgende Ubersicht zeigt die Differenzen zwischen dem Budget und der Rechnung
der einzelnen Hauptaufgabengebiete (Nettobetrachtung):

Haupt- |Aufgabenbereiche Rechnung 2024 Budget 2024 Differenz
ruppe

0 Allgemeine Verwaltung 3'190'684.77 3'132'300.00 58'384.77
Offentliche Ordnung und

1 Sicherheit 1'113'096.43 1'112'600.00 496.43

2 Bildung 18'076'830.66 18'188'500.00| -111'669.34

3 Kultur, Sport und Freizeit 535'639.69 558'600.00 -22'960.31

4 Gesundheit 3'377'458.91 3'e05'200.00 -227'741.09

5 Soziale Sicherheit 3'241'770.24 5'507'800.00 | -2'266'029.76
Verkehr und

6 Nachrichteniibermittlung 1'062'384.99 1'223'900.00| -161'515.01
Umweltschutz und

7 Raumordnung 448'924.27 493'800.00 -44'875.73
Volkswirtschaft -727'403.65 -514'400.00| -213'003.65

9 Finanzen und Steuern -35'944'437.72 -33'912'200.00 | -2'032'237.72
Zwischentotal -5'625'051.41 -603'900.00 | -5'021'151.41
Aufwandiiberschuss 0.00 0.00 0.00
Ertragsiiberschuss 5'625'051.41 603'900.00| 5'021'151.41
Total 0.00 0.00 0.00

Folgende Nettopositionen der obenstehenden Aufgabenbereiche tragen hauptséchlich zu die-
ser Ergebnisverbesserung bei (+ = negative Auswirkung / - = positive Auswirkung):

0 Allgemeine Verwaltung + CHF 58'384.77

In dieser Hauptgruppe wirkten sich die zahlreichen Springereinsatze besonders stark aus.
Der Fachkraftemangel und offene Stellen in der Abteilung Infrastruktur waren deutlich spir-
bar, sodass dringend anfallende Aufgaben teilweise von Springern tibernommen werden
mussten.

Steigende Informatikkosten fiihrten zudem zu einer erheblichen Budgetbelastung. Die zu-
nehmende Abhangigkeit von Rechenzentren und Softwareherstellern stellt fir unsere Or-
ganisation eine wachsende Herausforderung dar.

Dennoch blieb die Gesamtbudgetabweichung mit knapp 2 % vergleichsweise gering, da
verschiedene andere Positionen ausgleichend wirkten.

Offentliche Ordnung und Sicherheit + CHF 496.43

Fur diesen Hauptaufgabenbereich wurde nahezu eine Punktlandung erreicht. Der auffal-
ligste Budgetposten ist unser Anteil am Zweckverband Zivilschutz Tdsstal, der um fast
CHF 50'000 niedriger ausfiel. Dies damit begriindet, dass diverse Anpassungen und ge-
plante Aufwendungen im Zusammenhang mit dem Regionalen Filhrungsorgan (RFO) nicht
umgesetzt werden konnten. Verschiedene weitere Positionen trugen ausgleichend zum Ge-
samtresultat bei.
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2 Bildung - CHF 111'669.34

Der Bildungsbereich schloss gegenuber dem Budget mit Nettominderaufwendungen von
0.6 % ab. Verschiedene positive und negative Positionen fihrten zu diesem erfreulichen
Ergebnis. Gleichzeitig verdeutlichen die zahlreichen Budgetabweichungen, dass die
Budgetierung zunehmend herausfordernder wird, da die Schule immer haufiger flexibel auf
unvorhersehbare Ereignisse reagieren muss.

Kultur, Sport und Freizeit - CHF 22'960.31

Dank weniger Aufwendungen im Schwimmbad bei Unterhalts- und Ersatzanschaffungspo-
sitionen konnte dieses positive Ergebnis erzielt werden.

Gesundheit - CHF 222'741.09

Im Gegensatz zu den Vorjahren konnten die durchschnittlich erwarteten Pflegeleistungen
deutlich um rund 6 % unterschritten werden. Dabei ist festzustellen, dass es innerhalb der
Leistungserbringer signifikante Verschiebungen gab, die sich positiv auf diese Kosten aus-
wirkten.

Soziale Sicherheit — CHF 2'266'029.76

Die Soziale Sicherheit schloss im Vergleich zum Budget mit Nettominderaufwendungen von
41.1 % ab. Hauptursache daftir war die ausserordentliche Ruckerstattung der Versorger-
taxe aufgrund von Gerichtsurteilen (Verwaltungsgericht vom 18. November 2015,
VB.2015.00607 / Bundesgerichtsurteil vom 17. Juni 2016, BGE 142 V 271 ff.) in der H6he
von rund CHF 2.1 Mio. Zum Zeitpunkt der Budgetierung befand sich die Datenerarbeitung
noch im Gange und war nicht abgeschlossen, sodass die Hohe des Rickforderungsbetrags
unbekannt war. Dabei handelte es sich um den unbestrittenen Teil der Riickforderung. Der
bestrittene Teil ist beim Regierungsrat noch pendent.

Verkehr und Nachrichteniibermittlung — CHF 161'515.01

Beim Strassenunterhalt, einschliesslich Strassenbeleuchtung und Strassenreinigung, konn-
ten Einsparungen von rund CHF 171'000 erzielt werden. Dies ist vor allem darauf zurtick-
zufiihren, dass in diesem Jahr im Vergleich zum langjahrigen Durchschnitt weniger Unter-
haltsarbeiten erforderlich waren. Das bedeutet, dass weniger Aufwand fur Wartung und In-
standhaltung nétig war, was zu einer Kostenersparnis flihrte.

Umweltschutz und Raumordnung — CHF 44'875.73

Das Gesamtresultat dieser Hauptgruppe fallt positiv aus. Insbesondere sind darin unsere
gebuhrenfinanzierten Werke Wasser, Abwasser und Abfall enthalten. Die Mehreinlagen in
die Spezialfinanzierungsfonds Wasser und Abwasser in Héhe von rund CHF 370'000 re-
sultieren aus geringeren Unterhaltsaufwendungen sowie hdéheren Gebiuhreneinnahmen.
Auffallig sind hingegen Mindereinnahmen bei den Kehrichtmarken von rund CHF 70'000,
die eine ungeplante Entnahme aus der Spezialfinanzierung zur Folge hatten. Wie bereits
im Vorjahr war dies auf eine Fehleinschatzung bei der Budgetierung zuriickzufiihren. Wei-
tere diverse +/- Positionen fuhrten letztlich zu einem insgesamt ausgeglichenen Resultat.

Volkswirtschaft — CHF 213'003.65

Die Ergebnisverbesserung bei der Volkswirtschaft war hauptsachlich auf die ordentliche
Mehrdividende der ZKB von rund CHF 147'000 zurtckzufihren.
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9 Finanzen und Steuern — CHF 2'032'237.72

- Der Mehrertrag gegenuiber dem Budget betragt rund 6 %. Der Immobilienmarkt boomt wei-
terhin, auch in unserer Gemeinde, was sich positiv auf die Grundstiickgewinnsteuerertrage
auswirkt. Insbesondere der unerwartete Verkauf von drei Mehrfamilienhdusern brachte
knapp CHF 2 Mio. in unsere Kasse und war der Hauptgrund fir den Steuermehrertrag in
diesem Jahr.

1.2 Investitionsrechnung

Die Nettoinvestitionen betragen CHF 9'634'813.48 und weichen lediglich um CHF 64'186.52
vom budgetierten Betrag von CHF 9'699'000.00 ab. Damit wurde das Budget nahezu exakt
eingehalten — eine echte Punktlandung.

Beim Finanzvermdgen resultiert eine Nettoveranderung von CHF 0.00.
1.3 Bilanz

e Das Finanzvermdgen nimmt im Jahr 2024 um CHF 8'344'171.00 ab und schliesst per
31. Dezember 2024 mit CHF 28'474'266.37.

¢ Die Nettoinvestitionen und die getatigten Abschreibungen lassen das Verwaltungsvermo-
gen insgesamt von CHF 26'134'725.45 auf CHF 34'567'625.43 ansteigen. Dies entspricht
einer Zunahme von CHF 8'432'899.98.

e Das Fremdkapital nimmt um CHF 6'954'298.52 ab und betragt am Bilanzstichtag
CHF 15'757'914.79.

e Durch den Ertragsiiberschuss von CHF 5'625'051.41, die Einlagen/Entnahmen der Spezi-
alfinanzierungen Werke von CHF 417'976.09 und die Einlage in die Finanzpolitische Re-
serve von CHF 1'000'000.00, erhoht sich das Eigenkapital von CHF 40'240'949.51 auf
CHF 47'283'977.01.

Fremdkapital (FK)
15'757'914.79

Finanzvermogen (FV)
28'474'266.37

63'041'891.80 63'041'891.80
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1.4 Finanzierung

Die Nettoinvestitionen 2024 in der Hohe von netto CHF 9'634'813.48 und die Selbstfinanzie-
rung (vereinfachte Methode) von CHF 8'247'616.10 fuhren zu einem Finanzierungsfehlbetrag
(theoretische Neuverschuldung) von CHF 1'387'197.38. Somit betragt der Selbstfinanzie-
rungsgrad fur dieses Jahr 86 %. Dieser wird gemass den Richtwerten der kantonalen Auf-
sichtsstellen Uber die Gemeindefinanzen, falls er mittelfristig anhalt, als "gut bis vertretbar"
bezeichnet:

Richtwerte*
> 100 % Ideal
80 - 100 % gut bis vertretbar
50 -80 % Problematisch
0-50% Ungeniigend

1.5 Priufbericht

Die finanztechnische Prufung der Jahresrechnung 2024 wird vom 7. bis 11. April 2025 durch
die GemeindeFinanzen.ch GmbH, Thalwil, vorgenommen.

Das Prifungsergebnis wird geméss § 147 Gemeindegesetz (GG) in einem Kurzbericht (folgt
in Kiirze) festgehalten, welcher ein integrierender Bestandteil der Jahresrechnung 2024 ist und
der kommunalen Rechnungsprifungskommission (RPK) zur Verfiigung gestellt wird.

Die GemeindeFinanzen.ch GmbH empfiehlt mindlich die Abnahme der Jahresrechnung 2024.
Der umfassende Bericht der Revision liegt aber aktuell noch nicht vor und wird zu gegebener
Zeit vom Gemeinderat separat analysiert und genehmigt.

2. Empfehlung

Der Gemeinderat empfiehlt der Gemeindeversammlung, die Jahresrechnung 2024 sowie die
Sonderrechnungen der Gemeinde Zell zu genehmigen.

ANTRAG
1. Die Jahresrechnung 2024 sowie die Sonderrechnungen der Gemeinde Zell werden ge-
nehmigt.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION
1. Die Rechnungsprifungskommission hat die Jahresrechnung und die Sonderrechnungen

2024 der Politischen Gemeinde Zell in der von der Gemeindevorsteherschaft beschlosse-
nen Fassung vom 10.04.2025 gepruft. Die Jahresrechnung weist folgende Eckdaten aus:
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Erfolgsrechnung Gesamtaufwand CHF 47'254'441.81
Gesamtertrag CHF 52'879'493.22
Ertragsiiberschuss CHF 5'625'051.41
Investitionsrechnung Ausgaben Verwaltungsvermdagen CHF 9'910'186.13
Verwaltungsvermégen  Einnahmen Verwaltungsvermdégen CHF 275'372.65
Nettoinvestitionen Verwaltungsvermégen CHF 9'634'813.48
Investitionsrechnung Ausgaben Finanzvermdgen CHF -
Finanzvermdgen Einnahmen Finanzvermdgen CHF -
Nettoinvestitionen Finanzvermégen CHF -
Bilanz Bilanzsumme per 31.12.2024 CHF 63'041'891.80

Der Ertragsiberschuss der Erfolgsrechnung wird dem Bilanziiberschuss zugewiesen.
Dadurch erhéht sich der Bilanziiberschuss auf CHF 31'893'365.76.

2. Die Rechnungsprifungskommission stellt fest, dass die Jahresrechnung der Politischen
Gemeinde Zell finanzrechtlich zulassig und rechnerisch richtig ist.
Die finanzpolitische Prifung der Jahresrechnung gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

3. Die Rechnungsprifungskommission hat den Kurzbericht der finanztechnischen Priifung
zur Kenntnis genommen.

4. Die Rechnungsprufungskommission beantragt der Gemeindeversammlung die Jahres-
rechnung und die Sonderrechnungen 2024 der Politischen Gemeinde Zell entsprechend
dem Antrag der Gemeindevorsteherschaft zu genehmigen.

Rikon, 7. Mai 2025
Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Zell

DISKUSSION

Es findet keine Diskussion statt.

ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt die Vorlage des Gemeinderates grossmehrheit-
lich ohne Gegenstimmen.

BESCHLUSS
1. Die Jahresrechnung 2024 sowie die Sonderrechnungen der Gemeinde Zell werden ge-
nehmigt.
2. Mitteilung durch Protokollauszug per E-Mail an:
2.1 Rechnungsprufungskommission Zell, Prasident Michael Stahel
2.2 Gemeindeprésidentin
2.3 Finanzvorsteher
2.4 Geschéftsleitungsmitglieder
2.5 Abteilung Finanzen
2.6 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei
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Geschafts-Nr. 2024-1022
Beschluss Nr. 2025-2

39 Wasserversorgung

39.03.00  Tarif, Anschlussgebihren
Revision der Verordnung fur die Wasserversorgung per 01.01.2026 in-
folge Festsetzung neues Gebuhrenmodell fir Wasser

Referentin: Tiefbau- und Werkvorsteherin Susanne Stahl
WEISUNG
1. Ausgangslage

Die Firma Swissplan.ch fiihrt jahrliche Kontrollen Gber den Finanzhaushalt der Gemeinde Zell
durch. Bereits seit 2021 ist die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung im Defizit. Am
5. Oktober 2023 hat der Gemeinderat mit Beschluss Nr. 2023-182 dem Antrag der Bereichs-
leiterin Tiefbau und Werke zugestimmt, die Mengengebihr wie bisher bei CHF 1.70/m? zu be-
lassen und die Grundgebihr um 100 % von CHF 36.00 auf CHF 72.00 pro m®Nennbelastung
des Wasserzahlers zu erhéhen. Der Beschluss inklusive aller relevanten Unterlagen wurden
dem Preistiberwacher zur Uberpriufung zugestellt. Der Preisiiberwacher hat am 5. Januar 2024
Stellung genommen. Unter den Beurteilungsgrundlagen wird erwahnt, dass der Bedarf fir die
geplante Gebihrenerhéhung gegeben ist und daher diese nicht beanstandet wird. Zum Ge-
bihrenmodell Giberlasst er uns nachfolgende Empfehlungen:

Ein grosser Teil der Kosten der Wasserversorgungen fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher
sollten bei einem finanziell nachhaltigen Gebihrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen tber
verbrauchsunabhangige Gebiihren (Grundgebiihren) generiert werden.

Die Gemeinde Zell erhebt eine Grundgebiihr nach Wasserzéhlergrésse. Aufgrund der Gebuhr pro
Zahlergrdsse, unabhéangig von der Anzahl Wohnungen pro Liegenschaft, ist die Belastung fur Einfa-
milienh&auser im Verhaltnis gross. Eine identische Grundgebiihr fur Ein- und Mehrfamilienh&user ver-
letzt das Verursacher- und Aquivalenzprinzip. Mittelfristig sollte daher auf ein Gebuihrensystem um-
gestellt werden, welches dem Verursacher- und Aquivalenzprinzip besser gerecht wird.

1.1 Ausarbeitung neues Gebihrenmodell Swissplan.ch

Die Gemeinde Zell beauftragte die Firma Swissplan.ch, den Empfehlungen des Preistiberwa-
chers zu folgen. Mit den Gbermittelten Daten zu den verschiedenen Gebuhrenobjekten konnte
Swissplan.ch die Grundlagen fir eine Tarifberechnung erstellen und ein Gebiihrenmodell ent-
wickeln, das sowohl dem Verursacherprinzip als auch dem Aquivalenzprinzip entspricht.
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Die neue Bemessungsgrundlage ergibt folgende Rechnung:

Tarifkalkulation Anteil Menge Einheit Franken Tarif Fr./Einheit
Mengengebihr 50% 424'445 m3 625'475 147
Grundgebdihr 50% T'618 Zidhlersinheiten 312737 41
2765 Wohneinheiten 312737
321 1und 2 Zmmer 23'883 74
1'288 3 und 4 Zimmer 127771 99
1'030 5+ Zimmer 127722 134
136 Gewerbe 9'375 74
Kontrolie 288750
Tarife gerundet Einheit Tarif Fr./Einheit
Mengengebihr m3 1.50
Grundgebihr Zahlereinheiten 04 m3/h 40
Wohneinheiten 1 und 2 Zimmer 75
3 und 4 Zimmer 100
5+ Zimmer 125
Gewerbe 75
Grundgebiihr fir EFH nach neuem Modell Zdhler DN20 325
nach bisherigem Modell Ziihler DN20 360

Die Grundgebuhr fur die Wasserversorgung setzt sich neu zusammen aus einer Mischrech-
nung von Zahlergrésse und Wohneinheit. Es wird eine Grundgebihr pro Zahlergrésse mit
CHF 40.00/m?® berechnet, zzgl. einer Pauschale pro Wohneinheit je nach Grosse der Woh-
nung, wie die folgenden Berechnungsbeispiele zeigen:

Einfamilienhaus/EFH 5.5 Zimmer Wasseruhr Zahlergrosse 5 m?®

neu bisher

CHF 40.00/5m?3 CHF 200.00 CHF 360.00 (CHF 72.00/5m?)
zzgl. Pauschale 1 x 5+ Zimmer CHF 125.00

Gesamttotal CHF 325.00 CHF 360.00

Mehrfamilienhaus Wasseruhr Zahlergrésse 5 m® und insgesamt 4 Wohnungen

neu bisher

CHF 40.00/5m?3 CHF 200.00 CHF 360.00 (CHF 72.00/5m?)
zzgl. Pauschale 1 x 2-Zi.-Wohnung  CHF  75.00

zzgl. Pauschale 1 x 3.5-Zi.-Wohnung CHF 100.00

zzgl. Pauschale 1 x 4.5-Zi.-Wohnung CHF 100.00

zzgl. Pauschale 1 x 5-Zi.-Wohnung  CHF 125.00

Gesamttotal CHF 600.00 CHF 360.00

Gewerbe Wasseruhr Zéhlergrosse 5 m?

neu bisher

CHF 40.00/5m3 CHF 200.00 CHF 360.00 (CHF 72.00/5m?3)
zzgl. Pauschale Gewerbe CHF 75.00

Gesamttotal CHF 275.00 CHF 360.00

Um das 50/50-Verhaltnis der Einnahmen zwischen der Grundgebihr und der Mengengebtihr
sicherzustellen, wird die Mengengebihr von CHF 1.70 auf CHF 1.50 gesenkt.
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1.2 Anderungen in der Verordnung fur die Wasserversorgung

Die Verordnung fir die Wasserversorgung wurde einer umfassenden Uberprifung unterzogen
und eine Teilrevision durchgefihrt.

Redaktionelle Anderungen

In der Verordnung wurde der Begriff "Bereich Werke" durch den Begriff "Abteilung Infra-
struktur" ersetzt.

Artikel 7 wurde umformuliert und préaziser beschrieben.

Artikel 7 Generelles Wasserversorgungsprojekt (GWP)

Die Wasserversorgungs- und Hydrantenanlagen der Wasserversorgung werden aufgrund
eines nach den kantonalen Richtlinien ausgearbeiteten generellen Wasserversorgungspro-
jektes (GWP) geplant, erstellt, saniert, erneuert und erweitert.

In Artikel 8 wurden Absatz 1 und 2 umformuliert und préziser gefasst. Zudem wurde die Erkla-
rung zur Transportleitung erganzt. Im Absatz 3 wurde der Begriff ,angespeist® zu "eingespeist”
korrigiert.

Artikel 8 Leitungsnetz, Definitionen

1 Die offentliche Wasserversorgung umfasst das wasserversorgungseigene Leitungsnetz
(Transport-, Haupt- und Versorgungsleitungen) mit Hydranten und allen Gbrigen Einrich-
tungen wie Brunnenstuben mit Quellfassungen, Reservoire, Fernsteuerungs- und Pump-
anlagen. gemass Art. 14.

2 Transportleitungen (Zubringerleitungen) sind Trinkwasserleitungen, die Trinkwasserge-
winnungs- und -aufbereitungsanlagen, Trinkwasserbehélter und/oder Trinkwasserversor-
gungsgebiete verbinden, Ublicherweise ohne direkte Verbindung zu den Liegenschaften
der Wasserbeziiger.

3 Hauptleitungen sind Wasserleitungen innerhalb des Versorgungsgebietes, von denen
aus die Versorgungsleitungen eingespeist werden. In der Regel zweigen keine Hausan-
schlussleitungen von den Hauptleitungen ab. Die Hauptleitungen sind Bestandteil der
Basiserschliessung und werden von der Wasserversorgung nach Massgabe der bauli-
chen Entwicklung und aufgrund des Generellen Wasserversorgungsprojektes (GWP) er-
stellt.

4Versorgungsleitungen sind Wasserleitungen innerhalb des Versorgungsgebietes, an die
die Hausanschlussleitungen angeschlossen sind. Die Versorgungsleitungen dienen der
Erschliessung der Grundstiicke.

In Artikel 10 wurden die Absatze 5 und 6 erganzt, um Konflikte und Missverstandnisse zu
vermeiden und einen reibungslosen Betrieb der Wasserversorgung sicherzustellen.
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Artikel 10 Hydrantenanlagen

°> Die Grundeigenttimerschaft ist verpflichtet, Hydranten auf ihren Grundstiicken entscha-
digungslos zu dulden und der Wasserversorgung jederzeit Zutritt zu gewéahren.

¢ Das Freihalten der Hydranten hat durch die Grundeigentimerschaft zu erfolgen.

Der Artikel 12 wurde unter Absatz 1 und neu Absatz 2 praziser beschrieben und die Verant-
wortlichkeiten klarer definiert.

Artikel 12 Brunnenanlagen

! Der Betrieb der Brunnen, welche an den 6ffentlichen Leitungen angeschlossen sind, un-
terstehen der Wasserversorgung.

2 Die Unterhalts- und Erneuerungskosten gehen zu Lasten der Wasserversorgung.

Aufgrund friherer Erfahrungen mit der Beanspruchung von Privatgrund wurde Artikel 13 pra-
ziser formuliert und die rechtlichen Grundlagen ergénzt.

Artikel 13 Beanspruchung von Privatgrund

! Leitungen werden nach Méglichkeit im 6ffentlichen Grund verlegt. Muss fir das Verlegen
von Transport-, Hydranten-, Haupt-, und Versorgungsleitungen privater Grund in An-
spruch genommen werden, so sind die Grundeigentimer gemass Zivilgesetzbuch gehal-
ten, die fir das Leitungsnetz notwendigen Durchleitungsrecht zu gewahren.

2 Kommt zwischen Gemeinderat und Grundeigentiimer keine Vereinbarung zustande, so
kann der Gemeinderat beim Regierungsrat das Enteignungsrecht geméass 88 131 und
132 des Gesetzes Uber Raumplanung, Umweltschutz und Bauwesen (Baugesetz, BauG)
geltend machen.

8 Fur Durchleitungsrechte werden keine Entschadigungen geleistet. Vorbehalten bleibt die
Ausrichtung von Entschadigungen fir die beim Leitungsbau verursachten Schaden und
Ertragsausfalle.

4 Die Wasserversorgung ist nach Absprache mit den Grundeigentiimern berechtigt, ohne
Entschadigung Hinweisschilder fir Werkeinrichtungen an Hausfassaden, Grundsttick-
einzaunungen usw. oder auf besonderen Pfosten zu befestigen sowie Schieber und
Hydranten zu versetzen. Vorbehalten bleiben Art. 676 und 742 ZGB.

5> Der Zugang zu den Hydranten-, Zubringer-, Haupt-, Versorgungsleitungen, Brunnen,
Brunnenstuben und Schutzzonen muss durch die Grundeigentiimer fur den Betrieb und
Unterhalt jederzeit gewahrleistet bleiben.

Bei Artikel 21 wurde im Text "und repariert” erganzt.

Artikel 21 Unterhalt

! Die Hausanschlussleitung wird durch die Wasserversorgung unterhalten, erneuert und
repariert, im 6ffentlichen Grund zulasten der Wasserversorgung, im privaten Grund zu-
lasten der Grundeigentiimer, denen die Hausanschlussleitungen dienen.
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Artikel 38 wurde angepasst neu mit Absatz 1 und Absatz 2, um die Zustandigkeiten sowie die
Rechte und Pflichten im Zusammenhang mit der Nutzung von Wasser aus Bauwasserprovi-
sorien oder Hydranten klarzustellen. Zudem wird darauf hingewiesen, dass die Entnahme von
Wasser aus Hydranten und Bauwasserprovisorien kostenpflichtig ist.

Artikel 38 Vorubergehender Wasserbezug, Bauwasser

! Der provisorische Anschluss fur Bauwasser und der Bezug von Wasser ab Hydranten
ist nur mit Bewilligung der Wasserversorgung zulassig und kostenpflichtig.

2Die provisorischen Wasserbeziige ab Hydrant oder tiber das Bauwasserprovisorium duir-
fen nur durch zertifizierte Unternehmen erstellt und im Anschluss durch die Wasserver-
sorgung Uberprift werden. Dasselbe gilt auch fiur die Ausserbetriebnahme und Beendi-
gung der provisorischen Wasserbezlge.

Im Artikel 45 wurden der Begriff ,Bauwasserprovisorium® sowie die entsprechende Definition
sowohl im Titel als auch im Text erganzt. Zudem wird klargestellt, dass in jedem Fall eine
Bewilligung erforderlich ist.

Artikel 45 Bauwasserzahler, Bauwasserprovisorium

Fur den Bezug von Bauwasser entscheidet die Abteilung Infrastruktur mit der Anschluss-
bewilligung Uber die Notwendigkeit und die Art der Wassermessung. Sollte ein Bauwasser-
provisorium unabhangig eines Bauprojektes notwendig sein, ist ebenfalls eine Bewilligung
notwendig.

Im Artikel 46 wurde das Wort "spannungsfrei” erganzt.

Artikel 46 Standort

Der Standort des Wasserzahlers wird von der Wasserversorgung bestimmt, unter Beriick-
sichtigung der Bedirfnisse der Grundeigentiimer. Diese haben den Platz fiir den Einbau
des Wasserzahlers unentgeltlich zur Verfligung zu stellen. Der Wasserzéhler muss frostsi-
cher, spannungsfrei und in der Regel ausserhalb des Heizungsraumes, eingebaut und
stets leicht zuganglich sein.

Artikel 58 wird im Absatz 1 durch die Anpassung des Gebihrenmodells zur Bemessung der
Benutzungsgebiihr geéndert. Absatz 2 ist neu und bezieht sich auf Artikel 38.
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Artikel 58 Bemessung der Benutzungsgebihr
! Die Benutzungsgebuhr ergibt sich aus der Summe dreier Komponenten:
1. Grundgebuhr pro m® der maximalen Leistung des installierten Wasserzahlers (Qmax)

2. Pauschale pro Haushalttyp:

1- bis 2 %-Zimmerwohnung
3- bis 4 ¥-Zimmerwohnung
- 5+-Zimmerwohnung
Gewerbe

3. Mengengebihr aufgrund des genutzten Wassers (Verbrauch in m®), unabhangig von
der Bezugsquelle.

2 Bei der Wasserlieferung fiir voriibergehende Zwecke, wird pro Messeinrichtung eine
Pauschale festgelegt und der Mengenpreis pro m® (Verbrauch) erhoben.

Der Titel in Artikel 63 wurde angepasst, da die Berechnung der Anschlussgebihren seit dem
1. Juli 2022 auf Grundlage der Volumenvergrosserung erfolgt.

Artikel 63 Gebuhrennachzahlungen bei Volumenvergrésserung

2. Erwagungen

An der Sitzung vom 16. Januar 2025 hat der Gemeinderat die Empfehlung der Bereichsleiterin
Tiefbau und Werke zur Anpassung der Bemessungsgrundlage und des neuen Gebtihrenmo-
dells per 1. Januar 2026 beraten und unterstiitzt diese. In der Folge hat die Bereichsleiterin
Tiefbau und Werke die Unterlagen dem Preistiberwacher zur Uberpriifung eingereicht.

In der Stellungnahme des Preistiberwachers vom 24. Februar 2025 wird folgendes festgehal-
ten:

Nach einer summarischen Prifung der eingereichten Unterlagen wird festgestellt, dass die Ge-
meinde den Empfehlungen des Preistiberwachers im Bereich Wasserversorgung vom 4. Februar
2024 fast vollumfénglich gefolgt ist. Mit der Unterbreitung der Anpassung der Gebuhren ist die Ge-
meinde ihrer Konsultationspflicht gemass Art. 14 Abs. 1 PUG nachgekommen. Die formellen Anfor-
derungen sind somit erfullt.

3. Empfehlung

Der Gemeinderat Zell empfiehlt den Stimmberechtigten, die Anpassung der Verordnung fur
die Wasserversorgung per 1. Januar 2026 zu genehmigen.

ANTRAG
1. Die Verordnung fur die Wasserversorgung wird genehmigt.
2. Der Gemeinderat wird beauftragt, die daraus resultierenden Anderungen in den Ge-

bihrentarif per 1. Januar 2026 zu Gbernehmen.
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ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Die RPK hat das Geschaft geprift und stellt fest, dass es sich beim Gebihrenmodell Abwasser
um einen geschlossenen Kosten-Kreislauf handelt, d.h. die Aufwande werden Uber die Ertrége
abgedeckt. Der vorliegende Vorschlag (neuer Kostenverteilschliissel) wurde zudem von Preis-
tberwacher sowie von der Baudirektion Kanton Zirich AWEL tberpruft und fir gut befunden.
Aus diesem Geschéft ergeben sich nach Auffassung der RPK jedoch keine direkten finanziel-
len Auswirkungen auf die Rechnung der Gemeinde Zell; aus diesem Grund bedarf es keiner
Stellungnahme der RPK.

Rikon, 7. Mai 2025
Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Zell

DISKUSSION

Es findet keine Diskussion statt.

ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt die Vorlage des Gemeinderates grossmehrheit-
lich mit einer Gegenstimme.

BESCHLUSS
1. Die Verordnung fur die Wasserversorgung wird genehmigt.
2. Der Gemeinderat wird beauftragt, die daraus resultierenden Anderungen in den Ge-

blahrentarif per 1. Januar 2026 zu Gbernehmen.
3. Mitteilung durch Protokollauszug per E-Mail an:

3.1 Rechnungsprifungskommission Zell, Prasident Michael Stahel
3.2  Werkvorsteherin

3.3 Abteilungsleiter Infrastruktur

3.4 Bereichsleiterin Tiefbau und Werke

3.5 Abteilung Finanzen

3.6 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei
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1 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1 Zweck und Geltungsbereich

Diese Verordnung regelt den Bau, Betrieb, Unterhalt und die Finanzierung der Wasserversor-
gungsanlagen und die Beziehungen zwischen der Wasserversorgung und den Bezilgern.

Artikel 2 Zusténdigkeit und Aufgaben der Gemeinde

! Die Gemeinde erstellt, betreibt und unterhalt inre Wasserversorgungsanlagen unter Beach-
tung der eidgenéssischen und kantonalen Vorschriften.

2 Die Wasserversorgung ist ein unselbstandiger gewerblicher Betrieb des 6ffentlichen Rechtes
und steht im Rahmen der gesetzlichen Bestimmungen unter Aufsicht des Gemeinderates.

Artikel 3 Umfang der Versorgung

! Das Versorgungsgebiet der Wasserversorgung umfasst die gesamte Gemeinde Zell und auf
Grund einer Vereinbarung die Weiler Girenbad (Gemeinde Turbenthal) und Schwandi (Ge-
meinde Schlatt).

2 Ausserhalb der Bauzonen ist die Wasserversorgung nicht zur Wasserabgabe verpflichtet. Sie
fordert jedoch entsprechend ihren Mdglichkeiten die Versorgung von bestehenden sowie
standortgebundenen Liegenschaften.

% Die Wasserversorgung liefert in ihrem Versorgungsgebiet qualitativ einwandfreies Wasser fur
Haushalt und Gewerbe zu den Bedingungen dieser Wasserversorgungsverordnung und des
Gebluhrentarifs. Gleichzeitig sorgt die Wasserversorgung in diesem Umfang fiir den Brand-
schutz.

2 ABTEILUNG INFRASTRUKTUR
Artikel 4 Zusammensetzung

Die Wasserversorgung wird nach Massgabe der Gemeindeordnung, der gesetzlichen Bestim-
mungen und der Vorschriften dieser Verordnung durch die Abteilung Infrastruktur verwaltet.

Artikel 5 Aufgaben

Zum Aufgabenkreis der Abteilung Infrastruktur gehéren im Rahmen ihrer finanziellen Kompe-
tenzen gemass Gemeindeordnung

a) die Leitung des gesamten Betriebes der Wasserversorgung

b) die Verwaltung und der Unterhalt der Wasserversorgungsanlagen und der dem Betrieb
der Wasserversorgung dienenden Grundstlicke, Bauten und Schutzzonen

c) die Anwendung eines Qualitatssicherungssystems gemass den Anforderungen der Le-
bensmittelgesetzgebung

d) die Vorbereitung, Ausfiihrung und Abrechnung von baulichen Massnahmen der Wasser-
versorgung

e) die Vergebung von Arbeiten und Lieferungen

f)  der projektbedingte Erwerb von Grund und Rechten

g) das Einreichen von Gesuchen fir Staats- und Gebaudeversicherungsbeitrage

h) die Erteilung der Anschlussbewilligungen fir Neuanschliisse und fur die Erweiterung oder
Anderung von Wasserinstallationen und das Abschliessen von Wasserlieferungsvertra-
gen

i) die Festsetzung der Anschlussgebiihren und Wasserzinse auf Grund der massgebenden
Tarife
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j)  die Aufstellung von technischen Vorschriften flr Hausanschlisse und Installationen

k) die Nachfihrung des Leitungs- und Anlagekatasters und die Archivierung der Anlage-
plane und der Akten

[) die Antragstellung an den Gemeinderat fiir sich und zuhanden der Gemeindeversamm-
lung in Belangen der Wasserversorgung

m) die Aufstellung des Budgets fur die Erfolgs- und die Investitionsrechnung zuhanden des
Gemeinderates

n) die Verabschiedung der Erfolgs- und der Investitionsrechnung zuhanden des Gemeinde-
rates

0) die Verabschiedung besonderer Baurechnungen zuhanden des Gemeinderates und der
Gemeindeversammlung

p) die Wahl der Funktiondre der Wasserversorgung und die Festsetzung deren Pflichten-
hefte

q) die Aufsicht Uber private Wasserversorgungen

Artikel 6 Verwaltung

Die Rechnungsfiihrung erfolgt durch die Gemeindeverwaltung.
3 WASSERVERSORGUNGSANLAGEN DER GEMEINDE
Artikel 7 Generelles Wasserversorgungsprojekt (GWP)

Die Wasserversorgungs- und Hydrantenanlagen der Wasserversorgung werden aufgrund ei-
nes nach den kantonalen Richtlinien ausgearbeiteten generellen Wasserversorgungsprojektes
(GWP) geplant, erstellt, saniert, erneuert und erweitert.

Artikel 8 Leitungsnetz, Definitionen

1 Die offentliche Wasserversorgung umfasst das wasserversorgungseigene Leitungsnetz
(Transport-, Haupt- und Versorgungsleitungen) mit Hydranten und alle Gbrigen Einrichtungen
wie Brunnenstuben mit Quellfassungen, Reservoire, Fernsteuerungs- und Pumpanlagen ge-
mass Art. 14.

2 Transportleitungen (Zubringerleitungen) sind Trinkwasserleitungen, die Trinkwassergewin-
nungs- und -aufbereitungsanlagen, Trinkwasserbehalter und/oder Trinkwasserversorgungs-
gebiete verbinden, Ublicherweise ohne direkte Verbindung zu den Liegenschaften der Was-
serbeziger.

3 Hauptleitungen sind Wasserleitungen innerhalb des Versorgungsgebietes, von denen aus
die Versorgungsleitungen eingespeist werden. In der Regel zweigen keine Hausanschluss-
leitungen von den Hauptleitungen ab. Die Hauptleitungen sind Bestandteil der Basiser-
schliessung und werden von der Wasserversorgung nach Massgabe der baulichen Entwick-
lung und aufgrund des Generellen Wasserversorgungsprojektes (GWP) erstellt.

4Versorgungsleitungen sind Wasserleitungen innerhalb des Versorgungsgebietes, an die die
Hausanschlussleitungen angeschlossen sind. Die Versorgungsleitungen dienen der Er-
schliessung der Grundstticke.

Artikel 9 Erstellung
Fur die technische Disposition der Haupt- und Versorgungsleitungen ist die Abteilung Infra-
struktur zusténdig. Die Anlagen sind nach den Bedingungen der zustéandigen kantonalen In-

stanzen sowie der technischen Richtlinien des Schweizerischen Vereins des Gas- und Was-
serfaches (SVGW) auszuftihren.
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Artikel 10  Hydrantenanlagen

1Die Gemeinde hat fur die Errichtung der Hydranten zu  sorgen.
Die Hydrantenanlage ist der Feuerwehr fur den Brandfall unbeschrankt zur Verfugung zu
stellen. Die Wasserbezugsstellen mussen jederzeit fur die Feuerwehr zugénglich sein. Im
Brandfall steht der gesamte Wasservorrat der Feuerwehr zur Verfligung.

2Die Benutzung der Hydranten fur andere Zwecke bedarf einer Bewilligung der Wasserver-
sorgung.

3 Die Hydrantenanlagen werden gemass den Richtlinien der Gebaudeversicherung und im Ein-
vernehmen mit der Feuerwehr erstellt.

“ Die Wasserversorgung ibernimmt den Bau, die Kontrolle, den Unterhalt und die Reparaturen
der Hydranten. Die Kostenbeteiligung der Gemeinde an den Hydrantenanlagen ausserhalb
der Bauzonen gem. Art. 3 ist durch die Abteilung Infrastruktur festzusetzen.

°>Die Grundeigentimerschaft ist verpflichtet, Hydranten auf ihren Grundstticken entschadi-
gungslos zu dulden und der Wasserversorgung jederzeit Zutritt zu gewéhren.

6 Das Freihalten der Hydranten hat durch die Grundeigentiimerschaft zu erfolgen.
Artikel 11 Betatigung von Hydranten und Schiebern

Das Hantieren an Hydranten, Schiebern, Klappen, Entliftungen und Entleerungen etc. ist Un-
befugten verboten.

Artikel 12 Brunnenanlagen

! Der Betrieb der Brunnen, welche an den offentlichen Leitungen angeschlossen sind, unter-
steht der Wasserversorgung.

2 Die Unterhalts- und Erneuerungskosten gehen zu Lasten der Wasserversorgung.
Artikel 13  Beanspruchung von Privatgrund

1 Leitungen werden nach Mdoglichkeit im 6ffentlichen Grund verlegt. Muss fiir das Verlegen von
Transport-, Hydranten-, Haupt- und Versorgungsleitungen privater Grund in Anspruch ge-
nommen werden, so sind die Grundeigentiimer gemass Zivilgesetzbuch gehalten, die fiir das
Leitungsnetz notwendigen Durchleitungsrecht zu gewahren.

2 Kommt zwischen Gemeinderat und Grundeigentiimer keine Vereinbarung zustande, so kann
der Gemeinderat beim Regierungsrat das Enteignungsrecht gemass 88 131 und 132 des
Gesetztes Uiber Raumplanung, Umweltschutz und Bauwesen (Baugesetz, BauG) geltend ma-
chen.

3Fur Durchleitungsrechte werden keine Entschadigungen geleistet. Vorbehalten bleibt die
Ausrichtung von Entschadigungen fiir die beim Leitungsbau verursachten Schaden und Er-
tragsausfalle.

4 Die Wasserversorgung ist nach Absprache mit den Grundeigentiimer berechtigt, ohne Ent-
schadigung Hinweisschilder fur Werkeinrichtungen an Hausfassaden, Grundstickeinzaunun-
gen usw. oder auf besonderen Pfosten zu befestigen sowie Schieber und Hydranten zu ver-
setzten. Vorbehalten bleiben Art. 676 und 742 ZGB.
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>Der Zugang zu Hydranten-, Zubringer-, Haupt-, Versorgungsleitungen, Brunnen, Brunnen-
stuben und Schutzzonen muss durch die Grundeigentimer fir den Betrieb und Unterhalt
jederzeit gewéhrleistet bleiben.

4 HAUSANSCHLUSSLEITUNGEN

Artikel 14  Definition

Die Hausanschlussleitung verbindet die Versorgungsleitung mit der Hausinstallation. In Aus-
nahmefallen kann der Anschluss auch an eine Hauptleitung erfolgen.

Artikel 15  Erstellung

Die Leitungsfuihrung, die Nennweite, das Material und der Schieber der Hausanschlussleitung
werden durch die Abteilung Infrastruktur bestimmt.

Artikel 16  Ausfihrung

! Die Hausanschlussleitungen dirfen nur durch Firmen erstellt werden, die Uber eine Installa-
tionsbewilligung der Wasserversorgung verfugen.

2Die Hausanschlussleitungen mussen vor dem Eindecken der Wasserversorgung zur Ab-
nahme und Einmessung gemeldet werden.

Artikel 17  Technische Bedingungen

! Der Anschluss einer Liegenschaft erfolgt in der Regel durch eine einzige Hausanschlusslei-
tung. Wo es zweckmassig ist, kann die Abteilung Infrastruktur fir mehrere Hauser eine ge-
meinsame Hausanschlussleitung anordnen.

21m Ubrigen gilt Artikel 3 Absatz 3 sinngemass.

Artikel 18 Hausanschlussschieber

1In jeder Hausanschlussleitung ist ein Schieber einzubauen, der méglichst nahe an der Ver-
sorgungsleitung und - wenn moglich - im 6ffentlichen Grund zu platzieren ist.

2Fehlt bei einer bestehenden Hausanschlussleitung der Schieber, kann die Wasserversor-
gung im Zusammenhang mit Reparaturen und Leitungserneuerungen den Einbau eines
Schiebers auf Kosten der Hauseigentumer verlangen.

Artikel 19  Eigentumsverhéltnisse der Hausanschlussleitung

Die Anlageteile der Anschlussleitung im &ffentlichen Grund und der Wasserzéahler stehen im

Eigentum der Wasserversorgung, alle tibrigen Teile im Eigentum der angeschlossenen Grund-

eigentimer.

Artikel 20  Erwerb Durchleitungsrechte

Der Erwerb allenfalls notwendiger Durchleitungsrechte auf Grundstiicken Dritter ist Sache der

Anschliessenden. Das Durchleitungsrecht kann auf Kosten der Berechtigten ins Grundbuch
eingetragen werden.
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Artikel 21 Unterhalt

! Die Hausanschlussleitung wird durch die Wasserversorgung unterhalten, erneuert und repa-
riert, im 6ffentlichen Grund zulasten der Wasserversorgung, im privaten Grund zulasten der
Grundeigentumer, denen die Hausanschlussleitungen dienen.

2Schaden, die sich an der Hausanschlussleitung zeigen, sind der Wasserversorgung sofort
mitzuteilen.

Artikel 22 Ausserbetriebnahme

Unbentitzte Hausanschlussleitungen werden von der Wasserversorgung zulasten der Eigen-
timer vom Verteilnetz abgetrennt, sofern nicht eine Wiederverwendung innert 12 Monaten
zugesichert wird.

5 HAUSINSTALLATIONEN
Artikel 23 Erstellung

Die Hauseigentumer haben die Hausinstallationen auf eigene Kosten zu erstellen und zu un-
terhalten. Diese dirfen nur durch Installateure, die Inhaber einer Bewilligung der Wasserver-
sorgung sind, erstellt, erweitert, verandert oder unterhalten werden. Alle Installationsarbeiten
sind der Wasserversorgung zu melden.

Artikel 24 Technische Vorschriften

Zur Erstellung, Veranderung, Sanierung, Erneuerung und zum Betrieb der Verbrauchsanlagen
sind die Richtlinien und Leitsatze des Schweizerischen Vereins des Gas- und Wasserfaches
(SVGW) verbindlich.

Artikel 25 Abnahme

Jede Hausinstallation muss vor der Inbetriebnahme von der Wasserversorgung abgenommen
werden. Die Wasserversorgung tbernimmt durch diese Abnahme keine Gewahr fir die vom
Installateur ausgefiuihrten Arbeiten oder flr installierte Apparate.

Artikel 26 Kontrolle

1 Den Organen der Wasserversorgung ist zur Kontrolle der Hausinstallationen sowie zur Able-
sung der Zahlerstadnde ungehindert Zutritt zu erméglichen.

2 Bei vorschriftswidrig ausgeftihrten oder schlecht unterhaltenen Hausinstallationen haben die
Wasserbeziiger auf schriftliche Aufforderung der Wasserversorgung die Mangel innert der
festgelegten Frist beheben zu lassen. Unterlassen sie dies, so kann die Abteilung Infrastruk-
tur die Mangel auf deren Kosten beheben lassen (Ersatzvornahme).

Artikel 27 Unterhalt und Qualitatssicherung

Die Hauseigentimer haben fur ein dauerndes und einwandfreies Funktionieren ihrer Anlagen
zu sorgen. Sie sind daflr verantwortlich, dass die Betriebssicherheit der Installationen und die
hygienische Qualitat des Wassers dauernd erhalten bleibt.

Artikel 28 Wasserbehandlungsanlagen

Es dirfen nur Wasserbehandlungsanlagen installiert werden, welche eine Zulassung der

SVGW besitzen. Durch den Einbau eines Riuckflussverhinderers unmittelbar vor der Anlage
ist ein Riuckfliessen des Wassers in das 6ffentliche Netz zu verhindern. Die Hausbesitzenden
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sind in Eigenverantwortung verpflichtet, dass Wasserbehandlungsapparate regelmassig ge-
wartet und kontrolliert werden.

Artikel 29  Frostgefahr

Bei anhaltender Kalte sind Leitungen und Apparate, die dem Frost ausgesetzt sind, abzustel-
len und zu entleeren. Alle Schaden gehen zulasten der Grundeigentiimer.

Artikel 30  Private Wasserversorgungsanlagen

Die Verbindung einer privaten Wasserversorgung (z.B. private Quellen oder Regenwassernut-
zung) mit der 6ffentlichen Wasserversorgung ist nicht gestattet.

Artikel 31  Anderung der Druckverhaltnisse

Andern sich durch bauliche oder betriebliche Anderungen die Druckverhéltnisse im Netz, so
haben die Hauseigentiimer die Hausinstallationen auf eigene Kosten anzupassen.

6 WASSERABGABE
Artikel 32 Umfang und Garantie der Wasserlieferung

! Die Wasserversorgung liefert in der Regel zu jeder Zeit Trink- und Brauchwasser in ausrei-
chender Menge und einwandfreier Qualitat. Sie Gbernimmt indessen hierfur und fir die Ein-
haltung einer bestimmten Beschaffenheit (Harte, Temperatur des Wassers usw.) sowie eines
konstanten Druckes keine Gewahr.

2 Ausser in Brandfallen hat die Wasserabgabe fiir Haushaltzwecke und flr lebensnotwendige
Betriebe wie Spitaler und Altersheime etc. Vorrang gegeniuber anderen Verbrauchern.

Artikel 33  Einschrankung der Wasserabgabe
1 Die Wasserversorgung kann die Wasserabgabe einschranken oder zeitweise unterbrechen:

— im Falle hoherer Gewalt

—  bei Betriebsstorungen

—  bei Wasserknappheit

— bei Unterhalts-, Reparatur-, Sanierungs- oder Bauarbeiten an Wasserversorgungsanla-
gen

2 Die Wasserversorgung ist fiir eine rasche Behebung von Unterbriichen in der Belieferung
besorgt. Sie Gbernimmt aber keinerlei Haftung fiir irgendwelche nachteilige Folgen und ge-
wahrt deswegen auch keine Ermassigung des Wasserzinses.

3Voraussehbare Einschrankungen oder Unterbriiche werden den Wasserbeziigern rechtzeitig
bekannt gegeben.

Artikel 34  Anschlussbewilligung

Fur jeden Neuanschluss und fur die Erweiterung, Sanierung oder Anderung von Wasserinstal-
lationen ist der Abteilung Infrastruktur ein Anschlussgesuch einzureichen. Die Anschlussbe-
willigung erfolgt im Rahmen dieser Verordnung durch die Abteilung Infrastruktur.

Artikel 35  Haftung der Grundeigentimer

Die Grundeigentumer haften gegentiber der Wasserversorgung fur alle Schaden, die sie durch
unsachgemasse Handhabungen der Einrichtungen, mangelnde Sorgfalt und Kontrolle sowie
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ungenigenden Unterhalt der Wasserversorgung zufiigen. Sie haben auch fur Mieter, Pachter
und andere Personen einzustehen, die mit ihrem Einverstéandnis solche Anlagen benutzen.

Artikel 36 Wasserableitungsverbot

Es ist untersagt, ohne besondere Bewilligung der Abteilung Infrastruktur, Wasser an Dritte
abzugeben oder solches von einem Grundstiick auf ein anderes zu leiten. Ebenso ist das An-
bringen von Abzweigungen oder Zapfhahnen vor dem Wasserzahler und das Offnen von plom-
bierten Absperrventilen an Umgehungsleitungen verboten.

Artikel 37  Unberechtigter Wasserbezug

Wer ohne entsprechende Berechtigung Wasser bezieht, wird gegenlber der Wasserversor-
gung ersatzpflichtig und kann tberdies strafrechtlich verfolgt werden.

Artikel 38  Voriubergehender Wasserbezug, Bauwasser

! Der provisorische Anschluss fir Bauwasser und der Bezug von Wasser ab Hydranten ist nur
mit Bewilligung der Wasserversorgung zuléassig und kostenpflichtig.

2 Die provisorischen Wasserbezlige ab Hydrant oder iber das Bauwasserprovisorium durfen
nur durch zertifizierte Unternehmen erstellt und im Anschluss durch die Wasserversorgung
Uberprift werden. Dasselbe gilt auch fir die Ausserbetriebnahme und Beendigung der provi-
sorischen Wasserbezige.

Artikel 39  Anschlusspflicht

Die Grundeigentimer sind verpflichtet, das Wasser bei der 6ffentlichen Wasserversorgung zu
beziehen, sofern sie nicht Uber bestehende Anlagen verfligen, welche einwandfreies Wasser
liefern.

Artikel 40  Wasserabgabe fir besondere Zwecke

Jeder Anschluss von Schwimmbassins an das Leitungsnetz, die Wasserabgabe fur Kuhl-,

Klima- und Sprinkleranlagen sowie flr Feuerldschposten bedarf einer besonderen Bewilli-

gung. Die Abteilung Infrastruktur ist berechtigt, an diese Wasserabgaben besondere Auflagen

zu knlpfen.

Artikel 41  Abnorme Spitzenbezlige

Die Wasserabgabe an Betriebe mit besonders grossem Wasserverbrauch oder mit hohen Ver-

brauchsspitzen bedarf einer besonderen Vereinbarung zwischen der Wasserversorgung und

dem Betrieb.

7 WASSERZAHLER

Artikel 42 Einbau

! Die Abgabe und Verrechnung des Wassers erfolgt aufgrund des Verbrauchs, welcher durch
einen Wasserzahler festgestellt wird. Der Wasserzéhler wird von der Wasserversorgung zur
Verfigung gestellt und unterhalten. Fir jede Hausanschlussleitung wird in der Regel nur ein
Wasserzéhler eingebaut.

2 Fur Reihen- und Terrassenhauser ist fir jedes Gebaude ein separater Zahler vorzusehen.
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3In Gebauden mit Stockwerkeigentum wird die Abgabe aufgrund des Wasserzahlers bei der
Einfuhrung ins Gebaude verrechnet, auch wenn zuséatzlich Wohnungszahler eingebaut wer-
den.

Artikel 43  Haftung

Die Grundeigentumer haften fir Beschadigungen, welche nicht auf normale Abnutzung zu-
rickzufiihren sind. Sie dirfen am Wasserzahler keine Anderungen vornehmen oder vorneh-
men lassen.

Artikel 44 Mehrere Wasserzahler

Winschen die Grundeigentiimer weitere Wasserzahler, so haben sie die Kosten flir Anschaf-
fung, Einbau und Unterhalt zu tragen. Die technischen Vorschriften sind einzuhalten. Die
Wasserversorgung ist berechtigt, jedoch nicht verpflichtet, die Ablesung dieser Zahler zu
Ubernehmen.

2 Der Einbau eines zweiten Wasserzahlers kann durch die Abteilung Infrastruktur verlangt wer-
den, wenn dies fir die verbrauchsabhangige Verrechnung der Klargebihr notwendig ist.

Artikel 45  Bauwasserzahler, Bauwasserprovisorium

Fur den Bezug von Bauwasser entscheidet die Abteilung Infrastruktur mit der Anschlussbewil-
ligung Uber die Notwendigkeit und die Art der Wassermessung. Sollte ein Bauwasserproviso-
rium unabhéangig eines Bauprojektes notwendig sein, ist ebenfalls eine Bewilligung notwendig.

Artikel 46 Standort

Der Standort des Wasserzahlers wird von der Wasserversorgung bestimmt, unter Beriicksich-
tigung der Bedurfnisse der Grundeigentimer. Diese haben den Platz fur den Einbau des Was-
serzahlers unentgeltlich zur Verfligung zu stellen. Der Wasserzahler muss frostsicher, span-
nungsfrei und in der Regel ausserhalb des Heizraumes, eingebaut und stets leicht zugénglich
sein.

Artikel 47  Technische Vorschriften
Vor und nach dem Wasserzahler sind Absperrvorrichtungen anzuordnen.

2Im Weiteren sind die Leitsatze fur die Erstellung von Wasserinstallationen des SVGW zu
beachten.

Artikel 48  Unterhalt, Nacheichung

Die Wasserversorgung tauscht die Wasserzahler periodisch auf ihre Kosten aus. Wird von den
Wasserbeziugern die Messgenauigkeit angezweifelt, so wird der Wasserzahler durch die Was-
serversorgung ausgebaut und einer amtlichen Prifung unterzogen. Zeigt die Nacheichung,
dass die Messgenauigkeit innerhalb der zuldssigen Toleranz von +/- 5% bei 10% Nennbelas-
tung liegt, so tragen die Grundeigentiimer die daraus entstandenen Kosten. Im anderen Fall
tbernimmt die Wasserversorgung die Priif- und allfalligen Reparaturkosten.

Artikel 49  Stérungen am Wasserzahler
Bei fehlerhaften Z&hlerangaben wird fur die Festsetzung des Wasserzinses der Normalver-
brauch der Vorjahre sinngemass bericksichtigt. Stérungen sind der Wasserversorgung sofort

zu melden. Vorbehalten bleibt Art. 127 OR (Verjahrung 10 Jahre), bzw. das jeweils giltige
offentliche Recht sowie Art. 24/4 OR.
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8 FINANZIERUNG
Artikel 50  Eigenwirtschaftlichkeit

Der Bau und Betrieb der Wasserversorgung soll selbsttragend sein. Fir die Kostendeckung
stehen die nachfolgenden Finanzierungsmoglichkeiten zur Verfigung:

—  Beitrage der 6ffentlichen Hand und der Gebaudeversicherung

- Erschliessungsbeitrage bzw. teilweise oder volle Ubernahme der Erschliessungskosten
durch die Grundeigentimer

— Anschluss- und Beniitzungsgebiihren der Wasserbeziiger

—  Abgeltung betriebsfremder Leistungen

— sonstige Zahlungen Dritter

Artikel 51  Betriebsfremde Leistungen

Fur betriebsfremde Leistungen der Wasserversorgungen, wie Brunnenanlagen, Strassenspii-
lungen usw. kann die Wasserversorgung einen angemessenen Beitrag verlangen.

Artikel 52 Bemessung der Gebihren
! Anschluss- und Beniitzungsgebihren sind so zu bemessen, dass die Aufwendungen fir den
Betrieb und Unterhalt sowie die Verzinsung und Abschreibung des Anlagekapitals gedeckt

werden.

2Der Gemeinderat setzt die Hohe der Gebuihren im Gebiihrentarif fest, der 6ffentlich bekannt
gemacht wird.

Artikel 53 Kostentragung fir Haupt- und Versorgungsleitungen
! Die Kosten der Erstellung der Hauptleitungen tragt in der Regel die Wasserversorgung.

2An die Kosten der Versorgungsleitungen haben die Grundeigentiimer Erschliessungsbei-
trage zu entrichten.

Artikel 54  Erschliessungsbeitrage

! Die Gesamtheit der Grundeigentiimer, deren Grundstiick durch den Bau einer Versorgungs-
leitung Mehrwerte oder Sondervorteile erlangen, haben an die Erstellungskosten der Versor-
gungsleitungen Beitrage zu entrichten.

2Im Sinne der Gleichbehandlung haben auch jene Grundeigentiimer adaquate Kostenbeitrage
an den Leitungsbau zu tbernehmen, deren Bauten direkt aus Hauptleitungen versorgt wer-

den. Die Hohe der Beitrage ist mit der Anschlussbewilligung oder einer separaten Vereinba-
rung zu regein.

3 Erfolgt die Erschliessung im Rahmen eines Quartierplanes, gelten die entsprechenden kan-
tonalen Vorschriften.

Artikel 55  Kostentragung fiir Leitungen ausserhalb des Baugebietes

Die Kosten fir Erschliessungs-, Hydranten- und Hausanschlussleitungen ausserhalb des Bau-
gebietes haben die Antragstellenden zu tragen.
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Artikel 56  Kostentragung der Hausanschlussleitung

Die Kosten der Hausanschlussleitung mit Schieber und Anschluss ans Verteilnetz sind von
den Grundeigentimern zu tragen.

9 BENUTZUNGSGEBUHREN

Artikel 57  Gebuhrenpflicht

Von den Eigentimern der mit technischen Vorkehrungen an die Anlagen nach Art. 14 ange-
schlossenen Grundstuicke, Liegenschaften und Anlagen wird eine jahrliche Benutzungsgebuhr
erhoben.

Artikel 58  Berechnung der Benutzungsgebuhr

! Die Benutzungsgebuihr ergibt sich aus der Summe dreier Komponenten:

1. Grundgebihr pro m® der maximalen Leistung des installierten Wasserzahlers (Q max.),

2. Pauschale pro Haushalttyp:

- 1- bis 2 ¥%-Zimmerwohnung
- 3- bis 4 ¥%-Zimmerwohnung
- 5+ Zimmerwohnung

- Gewerbe

3. Mengengebuhr aufgrund des genutzten Wassers (Verbrauch in m®), unabhangig von der
Bezugsquelle.

2Bei der Wasserlieferung fir vortibergehende Zwecke wird pro Messeinrichtung eine Pau-
schale festgelegt und der Mengenpreis pro m* (Verbrauch) erhoben.

Artikel 59  Ermittlung des Mengenpreises bei fehlenden Angaben

Wo eine Messung des gelieferten Wassers mittels Wasserzahler nicht méglich oder unverhalt-
nismassig ist, wird von der Abteilung Infrastruktur ein Pauschalbetrag nach pflichtgemassem
Ermessen festgesetzt.

Artikel 60 Kompetenz zur Festsetzung

Der Gemeinderat setzt den Gebuhrentarif flr die Benutzungsgebuhr fest, der 6ffentlich be-
kannt gemacht wird.

10 ANSCHLUSSGEBUHREN
Artikel 61  Gebuhrenpflicht

Fur den Anschluss an die Wasserversorgung und die Mitbenltzung der bestehenden Wasser-
versorgungsanlagen wird eine einmalige Anschlussgebihr erhoben.

Artikel 62  Bemessung

! Die Anschlussgebihr bemisst sich auf Grund des Gebaudevolumens (m3) gemass der Ge-
baudeversicherung des Kantons Zirich (GVZ) des angeschlossenen Gebaudes.

2 Die Anschlussgebihr betragt Fr. 7.50 pro Kubikmeter gebiihrenpflichtigem Volumen. Der Ge-
meindeversammlung obliegt die periodische Anpassung.
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3In Gewerbebauten, Landwirtschaftsbauten, Bauten der offentlichen Hand sowie Sportanla-
gen wird bei hohen Raumen oder Teilen davon das Volumen Uber einer Raumhohe von 4.5 m
von der Baumasse abgezogen.

4Nicht gebuhrenpflichtig sind Volumenvergrosserungen infolge energetischen Sanierungen
sowie Sanierungen und Umbauten ohne Volumenvergrésserung und Nutzungsanderungen
des Gebaudevolumens.

°>Wird ein Gebaude, flr das bereits eine einmalige Anschlussgebuihr erhoben wurde, abgebro-
chen, durch Brand oder ahnliche Ereignisse zerstért, und wird an dessen Stelle innert 10
Jahren eine Neubaute errichtet, wird die urspringlich geleistete Zahlung bei der Festsetzung
der neuen Anschlussgebuhr angerechnet.

6 Kommen Grundstiicke mit Bauten zum Anschluss an die 6ffentlichen Wasserversorgungsan-
lagen fur welche kein Gebaudevolumen ermittelt werden kann (wie Bewasserungsanlagen
etc.), so setzt die Abteilung Infrastruktur die Anschlussgebiihr nach Menge des gelieferten
Trinkwassers fest.

Artikel 63  Gebuhrennachzahlungen bei Volumenvergrosserung

1 Als nachzuzahlender Betrag gilt die Differenz zwischen den bisherigen und den neuen Ver-
haltnissen, auch wenn diese Bauten keinen direkten Einfluss auf den Wasserverbrauch ha-
ben oder keine Wasserinstallationen enthalten.

2 Sind die Gebuhren fiir die neuen Verhaltnisse kleiner als diejenigen fur die alten, resp. kleiner
als die friher geleistete Anschlussgebuhr, so erfolgt keine Riickzahlung.

11 VERWALTUNGSGEBUHREN

Artikel 64  Gebuhrenpflicht

Die Grundeigentimer bzw. Bauherren haben fir das Prifen und Genehmigen der Wasseran-
schlussplane, die Abnahme der ausgefihrten Anlagen, die Kontrolle von Sanierungen sowie
fir andere behdrdliche Verrichtungen angemessene Gebiihren zu entrichten.

12 GEMEINSAME BESTIMMUNGEN

Artikel 65  Spezielle Verhéltnisse

Die Abteilung Infrastruktur kann bei Vorliegen besonderer Verhaltnisse individuelle Anpassun-
gen vornehmen.

Artikel 66  Entstehen der Gebihrenpflicht

Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem Anschluss an die 6ffentliche Wasserversorgung gemass
Art. 8.

Artikel 67 Schuldner
Zahlungspflichtig fur die Gebulhren sind die Eigentimer, die Baurechtsnehmenden oder die

Gemeinschaft der Grund- oder Stockwerkeigentiimer zum Zeitpunkt der Rechnungsstellung.
Bei einer Handanderung haftet der Rechtsnachfolgende solidarisch fur ausstehende Betrage.
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13 ZAHLUNGSMODALITATEN
Artikel 68  Rechnungsstellung

! Die Benuitzungsgebiihr wird mindestens jahrlich in Rechnung gestellt. Akontorechnungen
sind moglich.

2 Mit der Erteilung der Bau- bzw. Wasseranschlussbewilligung ist die Anschlussgebuihr in Form
eines zinsfreien Bardepots oder einer Bankgarantie sicherzustellen. Sie wird im Rahmen der
Schlussrechnung Uber das Depot des ausgeflihnrten Bauvorhabens nach Vorliegen der
Schlussschatzung der GVZ definitiv veranlagt und in Rechnung gestellt.

3 Die nachtragliche Richtigstellung von Irrtiimern und Fehlern innerhalb der gesetzlichen Ver-
jahrungsfristen bleibt vorbehalten.

Artikel 69  Falligkeit

Alle Gebuhren sind mit der Rechnungsstellung fallig. Fir die Zahlungsfrist und den Verzugs-
zins gilt das Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Zirich (VRG).

Artikel 70  Anschlussverweigerung durch die Grundeigentimer

Weigern sich die Grundeigentiimer, ihre Liegenschaft anzuschliessen, entsteht die Geblhren-
pflicht nach der Rechtskraft des Anschlussentscheides.

14 STRAF- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 71 Rekursrecht

Gegen Beschlusse und Verfugungen der Abteilung Infrastruktur aufgrund dieser Verordnung
kann innert 30 Tagen, von der Zustellung an gerechnet, beim Baurekursgericht des Kantons
Zirich schriftlich Rekurs erhoben werden.

Artikel 72 Inkrafttreten

! Die Verordnung fiir die Wasserversorgung vom 29. November 2021 wird aufgehoben.

2Der Gemeinderat Zell bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Verordnung.

Zell, 8486 Rikon, 16. Juni 2025 (GVB Nr. 2/2025 + GRB Nr. xx/2025)

GEMEINDEVERSAMMLUNG ZELL

Regula Ehrismann Claudia Oswald
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin
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Geschafts-Nr. 2024-1023
Beschluss Nr. 2025-3

23 Kanalisationen

23.01 Vorschriften, Vertrge, Kreisschreiben
Revision der Siedlungsentwéasserungsverordnung (SEVO) per 01.01.2026
infolge Festsetzung neues Gebuhrenmodell fir Abwasser

Referentin: Tiefbau- und Werkvorsteherin Susanne Stahl
WEISUNG
1. Ausgangslage

Die Firma Swissplan.ch fiihrt jahrliche Kontrollen Giber den Finanzhaushalt der Gemeinde Zell
durch. Bereits seit 2021 ist die Wasserversorgung und Abwasserentsorgung im Defizit. Am
5. Oktober 2023 hat der Gemeinderat mit Beschluss Nr. 2023-182 dem Antrag der Bereichs-
leiterin Tiefbau und Werke zugestimmt, die Mengengebihr wie bisher bei CHF 1.70/m? zu be-
lassen und die Grundgebihr um 100 % von CHF 36.00 auf CHF 72.00 pro m®Nennbelastung
des Wasserzahlers zu erhéhen. Der Beschluss inklusive aller relevanten Unterlagen wurden
dem Preistiberwacher zur Uberpriifung zugestellt. Der Preistiberwacher hat am 5. Januar
2024 Stellung genommen. Unter den Beurteilungsgrundlagen wird erwahnt, dass der Bedarf
fur die geplante Gebuhrenerhéhung gegeben ist und daher diese nicht beanstandet wird. Zum
Gebihrenmodell Gberléasst er uns nachfolgende Empfehlungen:

Ein grosser Teil der Kosten der Abwasserentsorgung fallt unabhangig vom Verbrauch an. Daher sollten
bei einem finanziell nachhaltigen Gebihrenmodell mindestens 50 % der Einnahmen uber verbrauchs-
unabhéngige Gebuhren (Grundgebuhren) generiert werden.

Je nach Anteil der Gebuhreneinnahmen, welcher Uber die Grundgebiihren generiert wird, sind die An-
forderungen an die Bemessungskriterien fir diese Gebihrenkomponente unterschiedlich. Mit einer ein-
heitlichen Taxe pro Anschluss sollte nicht mehr als die Hélfte der Gebiihreneinnahmen generiert wer-
den. Eine einheitliche Taxe pro Wohnung sollte auch bei Einpersonenhaushalten (Modellhaushalt des
Preistiberwachers) nicht hoher ausfallen als die Belastung durch die Verbrauchsgebuhr.

1.1 Ausarbeitung neues Gebuhrenmodell Swissplan.ch

Die Gemeinde Zell beauftragte die Firma Swissplan.ch, den Empfehlungen des Preistiberwa-
chers zu folgen. Mit den Gbermittelten Daten zu den verschiedenen Gebuhrenobjekten konnte
Swissplan.ch die Grundlagen fir eine Tarifberechnung erstellen und ein Gebiihrenmodell ent-
wickeln, das sowohl dem Verursacherprinzip als auch dem Aquivalenzprinzip entspricht.
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Die neue Bemessungsgrundlage ergibt folgende Rechnung:

Tarifkalkulation Anteil Menge Einheit Franken Tarif Fr./Einheit
Mengengebihr 50% 378'935 m3 519795 137
Grundgebuhr 50% 7'618 Zahlersinheiten 259'398 34
2'765 Wohneinheiten 259°8398
321 1und 2 Zimmer 18'610 58
1'288 3 und 4 Fimmer 99°'562 77
1'030 5+ Zimmer 99'523 97
126 Gewerbe 7°305 58
Kontrolle 225'000
Tarife gerundet Einheit Tarif Fr./Einheit
Mengengebihr m3 1.40
Grundgebihr Zdhlereinheiten  je Q4 m3/h 35
Wohneinheiten 1 und 2 Zimmer 60
3 und 4 Zimmer =1
5 + Zimmer a5
Gewerbe 60
Grundgebihr fur EFH nach neuem Modell Zahler DN20 270
nach bisherigem Modell Zihler DN20 360

Die Grundgebuhr fir die Abwasserentsorgung setzt sich neu zusammen aus einer Mischrech-
nung von Zahlergrésse und Wohneinheit. Es wird eine Grundgebihr pro Zahlergrésse mit
CHF 35.00/m?® berechnet, zzgl. einer Pauschale pro Wohneinheit je nach Grésse der Woh-
nung, wie die folgenden Berechnungsbeispiele zeigen:

Einfamilienhaus/EFH 5.5 Zimmer Wasseruhr Zahlergrosse 5 m?®

neu bisher

CHF 35.00/5m?® CHF 175.00 CHF 360.00 (CHF 72.00/5m3)
zzgl. Pauschale 1 x 5+ Zimmer CHF 95.00

Gesamttotal CHF 270.00 CHF 360.00

Mehrfamilienhaus Wasseruhr Zahlergrésse 5 m3 und insgesamt 4 Wohnungen

neu bisher

CHF 35.00/5m?® CHF 175.00 CHF 360.00 (CHF 72.00/5m3)
zzgl. Pauschale 1 x 2-Zi.-Wohnung  CHF  60.00

zzgl. Pauschale 1 x 3.5-Zi.-Wohnung CHF 75.00

zzgl. Pauschale 1 x 4.5-Zi.-Wohnung CHF 75.00

zzgl. Pauschale 1 x 5-Zi.-Wohnung  CHF  95.00

Gesamttotal CHF 480.00 CHF 360.00

Gewerbe Wasseruhr Zahlergrosse 5 m?

neu bisher

CHF 35.00/5m?® CHF 175.00 CHF 360.00 (CHF 72.00/5m3)
zzgl. Pauschale Gewerbe CHF 60.00

Gesamttotal CHF 235.00 CHF 360.00

Um das 50/50-Verhaltnis der Einnahmen zwischen der Grundgebihr und der Mengengebtihr
sicherzustellen, wird die Mengengebiihr von CHF 1.70 auf CHF 1.40 gesenkt.

187



Protokoll der Gemeindeversammlung Sitzung vom 16. Juni 2025

1.2 Verzicht auf Schmutz- und Regenwasserkomponente

An der Sitzung vom 27. Marz 2025 hat der Gemeinderat das Thema Schmutz- und Regen-
wasserkomponente separat beraten. Es wurde beschlossen, die Schmutz- und Regenwasser-
komponente in der Bemessungsgrundlage gemass dem Antrag der Ressortvorsteherin Tief-
bau und Werke in der Berechnung wegzulassen. Das neue Gebihrenmodell und der neue
Gebiihrentarif sollen gemass der Empfehlung der Swissplan.ch ohne die Schmutz- und Re-
genwasserkomponente berechnet und entsprechend angepasst werden.

1.3 Anderungen in der Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO)

Durch die Anpassung des Gebuthrenmodells wird vorgesehen in der SEVO folgenden Artikel
zu andern:

Artikel 24 Bemessung der Benutzungsgebihr
! Die Benutzungsgebuhr ergibt sich aus der Summe dreier Komponenten:
1. Grundgebuhr pro m® der maximalen Leistung des installierten Wasserzahlers (Qmax)

2. Pauschale pro Haushalttyp

1- bis 2 %-Zimmerwohnung
3- bis 4 Y%2-Zimmerwohnung
- 5+-Zimmerwohnung
Gewerbe

3. Mengengebuhr aufgrund des genutzten Wassers (Verbrauch in m?), unabhangig von
der Bezugsquelle.

2. Erwagungen

An der Sitzung vom 16. Januar 2025 hat der Gemeinderat die Empfehlung der Bereichsleiterin
Tiefbau und Werke zur Anpassung der Bemessungsgrundlage, des neuen Gebihrenmodells
und der neuen Siedlungsentwéasserungsverordnung (SEVO) per 1. Januar 2026 beraten und
unterstiitzt diese. In der Folge hat die Bereichsleiterin Tiefbau und Werke die Unterlagen dem
Preistiberwacher und der Baudirektion Kanton Ztrich, Amt fur Abfall, Wasser, Energie und Luft
(AWEL), zur Uberprufung eingereicht.

In der Stellungnahme des Preistiberwachers vom 24. Februar 2025 wird folgendes festgehal-
ten:

Nach einer summarischen Prifung der eingereichten Unterlagen wird festgestellt, dass die Gemeinde
den Empfehlungen des Preisiiberwachers im Bereich Abwasserentsorgung vom 4. Februar 2024 fast
vollumfanglich gefolgt ist.

Mit der Unterbreitung der Anpassung der Gebuhren ist die Gemeinde ihrer Konsultationspflicht geméss
Art. 14 Abs. 1 PUG nachgekommen. Die formellen Anforderungen sind somit erfullt.

In der Stellungnahme der Baudirektion Kanton Zirich, AWEL, wird folgendes festgehalten:

Der Entwurf der neuen Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) entspricht inhaltlich mehrheitlich
der genehmigten SEVO vom 29. November 2021. Die Anderungen beziehen sich im Wesentlichen auf
die Bemessung der Benutzungsgebihren.

Die SEVO kann in der vorliegenden Form genehmigt werden.
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3. Empfehlung

Der Gemeinderat Zell empfiehlt den Stimmberechtigten, die Anpassung der Siedlungsentwas-
serungsverordnung (SEVO) per 1. Januar 2026 zu genehmigen.

ANTRAG
1. Die Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) wird genehmigt.
2. Der Gemeinderat wird beauftragt, die daraus resultierenden Anderungen in den Ge-

bUhrentarif per 1. Januar 2026 zu Ubernehmen.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Die RPK hat das Geschéft geprift und stellt fest, dass es sich beim Gebuhrenmodell Abwasser
um einen geschlossenen Kosten-Kreislauf handelt, d.h. die Aufwande werden Uber die Ertrage
abgedeckt. Der vorliegende Vorschlag (neuer Kostenverteilschlissel) wurde zudem vom
Preistiberwacher sowie von der Baudirektion Kanton Zirich AWEL Uberprift und fir gut be-
funden. Aus diesem Geschéft ergeben sich nach Auffassung der RPK jedoch keine direkten
finanziellen Auswirkungen auf die Rechnung der Gemeinde Zell; aus diesem Grund bedarf es
keiner Stellungnahme der RPK.

Rikon, 7. Mai 2025
Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Zell

DISKUSSION

Es findet keine Diskussion statt.

ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt die Vorlage des Gemeinderates grossmehrheit-
lich mit zwei Nein-Stimmen und vier Enthaltungen.

BESCHLUSS
1. Die Siedlungsentwasserungsverordnung (SEVO) wird genehmigt.
2. Der Gemeinderat wird beauftragt, die daraus resultierenden Anderungen in den Ge-

blahrentarif per 1. Januar 2026 zu Gbernehmen.
3. Mitteilung durch Protokollauszug per E-Mail an:

3.1 Rechnungsprufungskommission Zell, Prasident Michael Stahel

3.2 Werkvorsteherin

3.3 Abteilungsleiter Infrastruktur

3.4 Bereichsleiterin Tiefbau und Werke (zur Einholung Genehmigung SEVO beim
AWEL der Baudirektion)

3.5 Abteilung Finanzen

3.6 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei
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Die Gemeindeversammlung,

gestutzt auf § 7 Abs. 2 lit. e des Einfihrungsgesetzes zum Gewasserschutzgesetz
vom 8. Dezember 1974,

erlasst:

1 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1 Gegenstand

Diese Verordnung regelt

1. die Siedlungsentwasserung auf dem gesamten Gemeindegebiet, insbesondere die Ver-
sickerung, Sammlung, Behandlung und Ableitung von Abwasser,

2. die Finanzierung der oOffentlichen Siedlungsentwasserung,

3. die Forderung von Massnahmen zum Gewasserschutz [Artikel 14 und Artikel 15],

4. den Gewasserunterhalt [Artikel 16 und Artikel 17].

Artikel 2 Vollzugszustandigkeit
! Der Gemeinderat ist zustandig fur den Vollzug dieser Verordnung. Er sorgt insbesondere fiir

1. die Planung, die Erstellung, den Betrieb und den Unterhalt der 6ffentlichen Siedlungs-
entwasserung,

2. fur die Einhaltung der Vorschriften und Richtlinien zur Reinhaltung der Gewasser bei
offentlichen und privaten Abwasseranlagen,

3. eine zweckmassige Aufsicht Uber die Verwaltungsstellen, welche die Siedlungsentwas-
serungsverordnung (SEVO) operativ umsetzen.

2Der Gemeinderat kann fur bestimmte Vollzugsaufgaben nachgeordnete Verwaltungseinhei-
ten oder mit 6ffentlichen Aufgaben betraute externe Stellen als zustandig bezeichnen.

Artikel 3 Strategische Planung

Der Gemeinderat stellt mittels strategischer Planung langfristig die optimale Leistungserbrin-
gung der Siedlungsentwasserung sicher. Die strategische Planung stitzt sich auf

1. den Generellen Entwasserungsplan (GEP) und
2. das finanzielle Fihrungsinstrument.

Artikel 4 Offentliche und private Abwasseranlagen
! Die offentlichen Abwasseranlagen umfassen

1. das gemeindeeigene Kanalisationssystem mit allen zugehérigen Einrichtungen wie Re-
genbecken, Regenuberlaufen, Versickerungsanlagen, Pumpwerken, Druckleitungen und
Abwasserreinigungsanlagen,

2. Abwasseranlagen anderer Gemeinden, und Verbénde oder anderer oOffentlicher Tréager-
schaften, die von der Gemeinde mitbenutzt werden,

2Die privaten Abwasseranlagen umfassen alle im Privateigentum stehenden Einrichtungen
zum Versickern, Sammeln, Vorbehandeln, Reinigen und Ableiten von Abwasser von privaten
Gebauden, Anlagen und Grundstiicken.

3 Die Anschlussstelle an die 6ffentliche Kanalisation ist Bestandteil der privaten Abwasseran-
lagen.
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Artikel 5 Verschmutztes und nicht verschmutztes Abwasser

! Abwasser aus Gebauden und aus Uberdeckten Flachen ist generell dem verschmutzten Ab-
wasser zuzuordnen.

2Der Gemeinderat beurteilt aufgrund der Gesetzgebung und der massgebenden Normen und
Richtlinien, ob Regenabwasser als verschmutzt oder nicht verschmutzt gilt. Wo notwendig
ordnet die Behérde zum Schutz der Gewasser die Behandlung des Regenabwassers an.

% Nicht verschmutztes Regenabwasser ist gemass dem Generellen Entwéasserungsplan zu be-
wirtschaften und grundsétzlich in erster Prioritét zu versickern. Weisen die drtlichen Verhalt-
nisse eingeschrankte Versickerungskapazitaten auf, ist das nicht verschmutzte Regenab-
wasser zuriickzuhalten und nachgeschaltet zu versickern. Ist die Versickerung nachweislich
nicht maglich, ist es in zweiter Prioritat mit Bewilligung der Behdrde in eine Regenabwasser-
kanalisation oder in ein Oberflachengewasser einzuleiten. Wo notwendig ordnet die Behotrde
zum Schutz der Gewasser Rickhaltemassnahmen an.

4Grund-, Sicker- und Hangwasser darf grundsatzlich nicht gefasst werden. Lassen dies die
ortlichen Verhaltnisse nicht zu, ist das Wasser gemdass Absatz 5 zu bewirtschaften.

5 Stetig anfallendes, nicht verschmutztes Abwasser ist nach Méglichkeit auf dem Grundstuick,
auf dem es anfallt, zu versickern. Ist die Versickerung nachweislich nicht mdglich, ist es in
zweiter Prioritat mit Bewilligung der Behdrde in eine Regenabwasserkanalisation oder in ein
Oberflachengewasser einzuleiten. Es ist von der Abwasserreinigungsanlage fern zu halten.

6Wird die Versickerung von nicht verschmutztem Abwasser von der Bauherrschaft als nicht
machbar beurteilt, kann die Behdrde einen entsprechenden Nachweis einfordern.

Artikel 6 Anlagen- und Kanalisationskataster

! Die Gemeinde fiihrt Gber das gesamte Gemeindegebiet den Anlagen- und Kanalisationska-
taster. Dieser informiert tGber die Eigentumsverhaltnisse und bildet die Grundlage fur die Er-
mittlung des Finanzbedarfs der Abwasseranlagen. Er weist die 6ffentlichen Siedlungsentwas-
serungsanlagen aus und die daran angeschlossenen privaten Abwasseranlagen, die fest mit
dem Boden verbunden sind. Der Kataster erfasst auch die Versickerungsanlagen.

2 Die Grundeigentumer sind verpflichtet, der Gemeinde die Angaben und Unterlagen zur Ver-
fligung zu stellen, die fur die Erstellung des Katasters notwendig sind.

Artikel 7 Ubernahme von privaten Abwasseranlagen ins Eigentum der Gemeinde
Die Gemeinde kann privat erstellte Abwasseranlagen in ihr Eigentum Gbernehmen, wenn sie
an eine offentliche Abwasseranlage angeschlossen sind und der Entwasserung mehrerer Lie-

genschaften dienen.

2 BESONDERE PFLICHTEN DER GRUNDEIGENTUMER UND INHABENDEN VON
ABWASSERANLAGEN

Artikel 8 Anschlusspflicht
LInnerhalb der Bauzone und im Bereich der 6ffentlichen Kanalisation muss das verschmutzte

Abwasser von Grundstiicken in die Kanalisation mit Anschluss an eine 6ffentliche Abwasser-
reinigungsanlage eingeleitet werden.
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2 Erweist sich die Abwasserentsorgung von Grundstiicken ausserhalb der Bauzonen fiir die
Betroffenen als unzumutbar, kann sich die Gemeinde an der Finanzierung einer gemeinsa-
men abwassertechnischen Lésung (z.B. Kanalisationsanschluss mit Ableitung zur 6ffentli-
chen Abwasserreinigungsanlage) beteiligen.

Artikel 9 Anschlusspflicht bei neu erstellten Kanalisationen

Schafft der Neubau eines offentlichen oder privaten Abwasserkanals die Mdglichkeit, beste-
hende Gebaude daran anzuschliessen, sind die Geb&audeeigentimer verpflichtet, den An-
schluss dieser Gebaude vorzunehmen. Er ist mit der Erstellung der Kanalisation oder innert
zwolf Monaten zu realisieren.

Artikel 10  Pflicht zum Unterhalt und zur Anpassung privater Abwasseranlagen

1 Die Eigentumer der privaten Abwasseranlagen haben daftir zu sorgen, dass die Anlagen
baulich und betrieblich in einwandfreiem Zustand sind. Die Kosten fur Planung, Erstellung,
Betrieb, Kontrolle, Unterhalt, Sanierung, Erneuerung und Erweiterung tragt der jeweilige Ei-
gentimer. In den Grundwasserschutzzonen sind die Bestimmungen des Schutzzonenregle-
mentes zu beachten.

2 Bestehende private Abwasseranlagen sind zulasten der Eigentiimer an die geltenden gesetz-
lichen Bestimmungen anzupassen

bei erheblichen Erweiterungen in der Gebaudenutzung oder der Produktion,

bei wesentlichen Umbauten der angeschlossenen Gebaude oder Anderungen der Pro-
duktionsart,

bei gebietsweisen Sanierungen privater Abwasseranlagen,

bei baulichen Sanierungen der 6ffentlichen Kanalisation im Bereich der Anschlussstelle,
bei Systemanderungen am 6ffentlichen Kanalisationsnetz,

bei Missstanden.

N

o0k w

Artikel 11 Nutzung von Regenabwasser und von Wasser aus eigenen Quellen

Wird Grundwasser, Regenabwasser oder Wasser aus eigener Quelle fir den Betrieb der
sanitéren Einrichtungen einer Liegenschaft oder fir andere abwassererzeugende Téatigkeiten
verwendet, missen die Nutzenden die Abwassermenge nachweisen, die durch den Wasser-

verbrauch erzeugt wird. Die erforderlichen Wasserzahler sind auf Kosten der Nutzenden ein-
zubauen.

2 Die notwendigen Wasserzahler werden durch die Gemeinde zur Verfligung gestellt bzw. de-
ren Miete den Nutzenden in Rechnung gestellt.

3 Fehlt dieser Nachweis, setzt der Gemeinderat die Benutzungsgebiihren aufgrund von Erfah-
rungswerten fest.

3 KONTROLLEN UND BEWILLIGUNGEN
Artikel 12 Kontrollen

! Der Gemeinderat sorgt im Rahmen seiner Aufsichtspflicht fir die periodische Kontrolle der
oOffentlichen und privaten Abwasseranlagen und fur die Behebung von Misssténden.

2 Die Eigentimer und Besitzer von Grundstiicken missen den Kontrollorganen jederzeit den
ungehinderten Zugang zu den Anlagen ermdglichen.
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Artikel 13 Bewilligungstatbestande
1 Eine kommunale Bewilligung ist erforderlich fir

1. die Erstellung, Sanierung, Erneuerung, Erweiterung oder Aufhebung von Abwasseran-
lagen,

2. die Warmeentnahme aus dem Abwasser sowie die Warmertckgabe ins Abwasser der
privaten und offentlichen Kanalisationen,

3. die Regenabwassernutzung fur den Betrieb der sanitaren Einrichtungen einer Liegen-
schaft oder fur andere abwassererzeugende Téatigkeiten,

4. jede Anderung der Nutzung von Bauten und Anlagen, die auf Menge und Beschaffenheit
des Abwassers einen Einfluss haben kann,

5. die Einleitung von Abwasser in 6ffentliche Gewasser.

2Behalt das Ubergeordnete Recht eine kantonale Bewilligung vor, leitet die Gemeinde das
Gesuch an die zustandige kantonale Stelle weiter.

4 GEWASSERSCHUTZMASSNAHMEN
Artikel 14 Foérderung

1 Die Gemeinde kann Gewasserschutzmassnahmen Privater fordern, wenn ein 6ffentliches In-
teresse besteht.

2 Finanziell unterstuitzt werden ausschliesslich Massnahmen auf dem Gemeindegebiet.

3 Zur Finanzierung dieser Forderbeitrage dirfen bis zu 10% der jahrlichen Einnahmen aus den
Abwassergebihren verwendet werden. Die Abwassergebihren werden, sofern notwendig,
angepasst.

4Werden die jahrlich verfugbaren Forderbeitrage nicht ausgeschopft, verfallt der Uberschuss
zu Gunsten der allgemeinen Mittel der Siedlungsentwasserung. Er darf nicht zweckgebunden
auf kiinftige Rechnungen Ubertragen werden.

Artikel 15  Verfahren

1 Die zustandige Behorde entscheidet Uber das Beitragsgesuch anhand der eingereichten
Planunterlagen, des technischen Beschriebs und des Kostenvergleichs.

2 Der Baubeginn darf erst erfolgen, nachdem der Entscheid tber einen Forderbeitrag vorliegt.

3 Die Fertigstellung ist der Gemeindeverwaltung unmittelbar nach Inbetriebnahme der Anlage
zu melden. Die Auszahlung der Beitrage erfolgt nach Uberprifung der Bauabrechnung und
bestandener Schlusskontrolle.

5 GEWASSERUNTERHALT

Artikel 16  Unterhaltsplan

Die zustandige Behdorde erstellt einen Unterhaltsplan tUber die Gewasser, fur deren Unterhalt

die Gemeinde zustandig ist. Er bezeichnet darin die Gewasser beziehungsweise Gewéasser-
abschnitte, die durch die Siedlungsentwasserung in Anspruch genommen werden.
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Artikel 17  Teilfinanzierung des Gewéasserunterhalts

! Der Gemeinderat kann im Rahmen des Voranschlags der Gemeinde finanzielle Mittel aus
der offentlichen Siedlungsentwésserung fir Massnahmen einsetzen, die an den im Unter-
haltsplan bezeichneten Gewéssern auszufiihren sind.

27Zu diesem Zweck durfen bis zu 10% der jahrlichen Einnahmen aus Abwassergebtihren ver-
wendet werden. Die Abwassergebihren werden, sofern notwendig, angepasst.

6 FINANZIERUNG DER OFFENTLICHEN SIEDLUNGSENTWASSERUNG
Artikel 18 Grundsaétze

1 Zur Finanzierung der offentlichen Siedlungsentwasserung erhebt die Gemeinde Abwasser-
gebiuhren. Die Hohe der Geblhren ist so anzusetzen, dass der Ertrag sédmtliche Kosten der
offentlichen Siedlungsentwasserung deckt, insbesondere jene fir die Erstellung, Optimie-
rung, Erneuerung und Erweiterung sowie den Betrieb und Unterhalt der Anlagen.

2 Alle Eigentlimer von Grundstticken, Liegenschaften und Anlagen, die Anlagen der 6ffentli-
chen Siedlungsentwasserung beanspruchen, sind gebihrenpflichtig.

3Werden aus den Abwassergebiihren weitere Massnahmen, etwa fir den Gewéasserschutz
oder Gewasserunterhalt, finanziert, sind die Geblihren entsprechend zu erhéhen.

“Die Gemeinde erstellt und unterhalt ein finanzielles Fihrungsinstrument mit dem Ziel, eine
ausreichende und dauerhafte Finanzierung und Gebuhrenplanung fur die 6ffentliche Sied-
lungsentwasserung sicherzustellen. Mit diesem Instrument sind die erforderlichen Aufwen-
dungen und Ertrage fiir die ndchsten 15 Jahre zu ermitteln und zu planen.

Artikel 19  Abwassergebtihren und -beitrage
Die Gemeinde erhebt

1. Mehrwertbeitrdge von Grundeigentimern, deren Grundsticke durch die Groberschlies-
sung einen Mehrwert erfahren,

2. Anschlussgebthren fur den Anschluss von Grundstiicken, Gebauden oder Anlagen an
die offentliche Siedlungsentwasserung,

3. Benutzungsgebuhren fur die Ableitung von Abwasser in die 6ffentliche Siedlungsentwés-
serung.

Artikel 20 Bemessung der Mehrwertbeitrage

Die Bemessung der Mehrwertbeitrage richtet sich nach 88 42 ff. Einfuhrungsgesetz zum Ge-
wasserschutzgesetz vom 8. Dezember 1974 (LS 711.1).

Artikel 21  Bemessung der Anschlussgebuhr

! Die Anschlussgebuihr bemisst sich aufgrund des Gebaudevolumens gemass der Gebaude-
versicherung Kanton Zirich (GVZ) des angeschlossenen Geb&udes.

2In Gewerbebauten, Landwirtschaftsbauten, Bauten der ¢ffentlichen Hand sowie Sportanla-
gen wird bei hohen Raumen oder Teilen davon das Volumen Uber einer Raumhéhe von 4.5
m von der Baumasse abgezogen.

3Werden Grundstiicke ohne Gebaude zum Anschluss an die 6ffentliche Siedlungsentwasse-
rung angeschlossen (wie Parkplatze oder andere befestigte Flachen), so setzt die zustéandige
Behorde eine Anschlussgebuhr nach Art und Menge des anfallenden Abwassers fest.
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4 Die Anschlussgebiihr betragt Fr. 7.50 pro Kubikmeter gebuihrenpflichtigem Volumen. Der Ge-
meindeversammlung obliegt die periodische Anpassung.

®> Nicht gebuhrenpflichtig sind Sanierungen und Umbauten ohne Vergrosserung des Gebaude-
volumens.

6Werden Dach- und Vorplatzwasser (Meteorwasser) zur Versickerung gebracht, so betragt
die Reduktion:

1. 30%, bei vollstandiger Versickerung oder vollstandiger Brauchwasserspeicherung.
2. 15%, wenn die Halfte oder mehr des Meteorwassers zur Versickerung gebracht oder
wenn die Halfte oder mehr des Meteorwassers als Brauchwasser gespeichert wird.

"Kann aufgrund des Artikels 8 dieser Verordnung auf eine Einleitung von Schmutzwasser in
eine offentliche Siedlungsentwasserungsanlage verzichtet werden, betragt die Reduktion der
Anschlussgebihr:

1. 100% bei vollstandiger Versickerung oder vollstandiger Brauchwasserspeicherung des
Meteorwassers.

2. 70% bei Einleitung des Meteorwassers in 6ffentliche Meteorwasserkanéle oder 6ffentli-
che Gewasser.

Artikel 22 Weitere Bestimmungen zur Anschlussgebihr

1 Mit der Erteilung der Bau- beziehungsweise Kanalisationsanschlussbewilligung ist die An-
schlussgebihr in Form eines zinsfreien Bardepots oder einer Bankgarantie sicherzustellen.
Die Baufreigabe erfolgt erst nach der Sicherstellung. Die Anschlussgebiihr wird nach der Er-
stellung des Kanalisationsanschlusses aufgrund der Schlussabrechnung endgultig und tber
das Depot des ausgefuihrten Bauvorhabens in Rechnung gestellt.

2Die Gebuhrenpflicht beginnt mit dem Anschluss eines Grundstiicks, eines Gebaudes oder
einer Anlage an die offentlichen Siedlungsentwasserungsanlagen. Weigert sich ein Grundei-
gentimer, seine Liegenschaft anzuschliessen, sind die Geblhren geschuldet, sobald der An-
schlussentscheid rechtskraftig ist.

3 Fur Betriebe mit besonders hohem Abwasseranfall kann der Gemeinderat eine spezielle, er-
hohte Anschlussgebiihr erheben, die sich an den zuséatzlich entstehenden Kosten flr Entsor-
gung und Reinigung (Grenzkosten) orientiert.

Artikel 23 Nachforderung von Anschlussgebthren

1 Bei baulichen Volumenvergrésserungen gemass Art. 21.

2Beim Wegfall der Erméassigungsvoraussetzungen gemass Art. 21, Abs. 6.

3 Als nachzuzahlender Betrag gilt die Differenz zwischen der bisherigen und den neuen Ver-
haltnissen, auch wenn diese Bauten keinen direkten Einfluss auf die Abwassermenge haben
oder keine Entwéasserungsinstallationen enthalten.

4 Sind die Gebuhren fur die neuen Verhaltnisse kleiner als diejenigen fir die alten, resp. kleiner
als die friher geleistete Anschlussgebuhr, so erfolgt keine Riickzahlung.
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Artikel 24 Bemessung der Benutzungsgebihr
1 Die Benutzungsgebuhr ergibt sich aus der Summe dreier Komponenten:
1. Grundgebuhr pro m® der maximalen Leistung des installierten Wasserzahlers (Qmax)

2. Pauschale pro Haushalttyp

1- bis 2 ¥%-Zimmerwohnung
3 - bis 4 ¥-Zimmerwohnung
- 5+ Zimmerwohnung
Gewerbe

3. Mengengebuhr aufgrund des genutzten Wassers (Verbrauch in m?), unabhéngig von der
Bezugsquelle.

2Die Aufteilung der Gebiihrenkomponenten in Grund- und Mengengebiihr erfolgt gemass
Empfehlungen der Fachverbande.

Weitere Bestimmungen zur Benutzungsgebihr

3 Benutzende werden mit htheren Gebuhren belastet, wenn sie Abwasser ableiten, das ge-
genuber hauslichem Abwasser eine erheblich hdhere Konzentration, Schmutzstofffracht oder
eine wesentlich andere Zusammensetzung aufweist.

4Wo eine Messung der Wassernutzung mittels Wasserzahler nicht moglich oder unverhaltnis-
massig ist, wird von der zustandigen Behorde ein Pauschalbetrag nach pflichtgeméassem Er-
messen festgesetzt.

>Weisen Wasserbeziiger nach, dass sie das bezogene Wasser rechtmassig zu einem wesent-
lichen Teil nicht in die Siedlungsentwésserung ableiten, kann die Mengengeblihr reduziert
werden (gilt nicht fir Wohnbauten).

6 Bei erhohtem administrativem Aufwand (z.B. Ratenzahlungen, wiederholte Einzahlung von
Fehlbetragen usw.) kann die zustandige Behdrde den Verursachenden die zusatzlich anfal-
lenden Aufwendungen nach dem Gebuhrentarif in Rechnung stellen.

Artikel 25 Schuldner

Geblihrenschuldende sind bei allen Gebtihren die Grundeigentiimer, die Baurechtsnehmen-
den oder die Gemeinschaft der Grund- oder Stockwerkeigentiimer zum Zeitpunkt der Rech-
nungsstellung. Bei einer Handanderung haften die Rechtsnachfolgenden solidarisch fur aus-
stehende Betrage.

Artikel 26 Rechnungsstellung und Falligkeit
1 Alle Gebuihren werden 30 Tage nach Zustellung der Rechnung féllig. Nach Ablauf der Zah-
lungsfrist werden die Schuldner gemahnt. Ab Datum der Mahnung kann ein Verzugszins er-

hoben werden (8§ 29a Verwaltungsrechtspflegegesetz vom 24. Mai 1959, LS 175.2).

2Die Benutzungsgebuhr wird mindestens jahrlich in Rechnung gestellt. Akontorechnungen
sind zulassig. Die Rechnung kann in Form einer Verfligung eroffnet werden.

3 Die nachtragliche Richtigstellung von Irrtimern und Fehlern innerhalb der gesetzlichen Ver-
jahrungsfristen bleibt vorbehalten.
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7 HAFTUNGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN
Artikel 27 Haftung

! Die Bewilligungs- und Kontrolltatigkeit der Behorden entbindet weder die Eigentiimer noch
die Inhabenden und Betreibenden von Abwasseranlagen von ihren rechtlichen Verpflichtun-
gen.

2 Aus der Mitwirkung der Gemeinde entsteht keine Uber die gesetzliche Haftung hinausge-
hende Haftung der Gemeinde.

3 Die Verursacher haften fur samtliche Kosten aus der rechtswidrigen

1. Nutzung der 6ffentlichen Siedlungsentwéasserung,
2. Einleitung von Abwéassern in die ¢ffentliche Siedlungsentwasserung.

4Zu diesen Kosten gehoren neben den Kosten fur die Schadensbewaltigung und Schadens-
behebung auch zuséatzliche Unterhalts- und Betriebsaufwendungen.

Artikel 28 Rechtsschutz

1 Gegen Anordnungen, die gestitzt auf die vorliegende Verordnung ergehen, kann innert 30
Tagen, von der Zustellung an gerechnet, beim Gemeinderat schriftlich Einsprache erhoben
werden.

2 Der Rechtsschutz richtet sich nach dem Gemeindegesetz, dem Verwaltungsrechtspflegege-
setz, dem Einfliihrungsgesetz zum Gewasserschutzgesetz sowie dem Planungs- und Bau-
gesetz.

Artikel 29  Rechtsetzungsbefugnisse

! Der Gemeinderat erlasst ein Reglement zur vorliegenden Verordnung und regelt insbeson-
dere

1. den Vollzug des Abwasserrechts auf dem Gemeindegebiet,

2. die Rechte und Pflichten der Grundeigentiimer und Inhabenden von Gebauden und An-
lagen sowie der Gemeinde zur dauerhaften Sicherung einer technisch einwandfreien
Siedlungsentwasserung,

3. die Gebuhrentarife, soweit sie nicht in dieser Verordnung geregelt sind, sowie die Fest-
setzung der Mehrwertbeitrage.

2Die Beschlisse sind o6ffentlich bekanntzumachen.
Artikel 30 Inkrafttreten

! Der Gemeinderat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens der vorliegenden Siedlungsent-
wasserungsverordnung.

2 Auf diesen Zeitpunkt hin werden alle bisherigen, damit in Widerspruch stehenden Vorschrif-

ten, insbesondere die bisherige Siedlungsentwésserungsverordnung (SEVO) vom 29. No-
vember 2021 aufgehoben.
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Zell, 8486 Rikon, 16. Juni 2025 (GVB Nr. 3/2025 + GRB Nr. xxx/2025)

GEMEINDEVERSAMMLUNG ZELL

Regula Ehrismann Claudia Oswald
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin

Von der Baudirektion des Kantons Zirich mit Verfugung Nr. xxx vom xx. Monat 20xx
genehmigt.

Vom Gemeinderat Zell mit Beschluss vom xx. Monat 20xx per 1. Januar 2026 in Kraft
gesetzt.
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Geschafts-Nr. 2023-623
Beschluss Nr. 2025-4

33 Strassen

33.03 Einzelne Strassen und Wege in eD alph
Kreditgenehmigung Gestaltungskonzept und Sanierung Alte
Tosstalstrasse, Ramismihle

Referentin: Tiefbau- und Werkvorsteherin Susanne Stahl
Fachperson: Heinz Bergmann, Senior-Projektleiter, Hirzel Bauingenieure, Pfaffikon ZH

WEISUNG
1. Ausgangslage

Die Alte Tosstalstrasse in Zell war bis zur Umlegung nérdlich der Bahnlinie die Hauptverbin-
dungsachse im Tosstal. Mit der neuen Linienfuhrung hat sie im Abschnitt Ramismdihle die
Funktion als Hochleistungsstrasse verloren, ist zu einer Sackgasse geworden und dient nur
noch als Erschliessungsstrasse fir die anliegenden Wohniiberbauungen und den kantonalen
Werkhof. Trotzdem ist die Strasse in ihrer Geometrie nahezu unveréndert geblieben, was sie
heute Uberdimensioniert und im Siedlungskontext unangemessen erscheinen lasst.

Das Gestaltungskonzept "Gartencollage" der Firma Planikum AG, 8050 Zirich, und der Kredit
Uber CHF 1'900'000.00 fur die Sanierung Alte Tésstalstrasse, RAmismiihle, wurde an der Ge-
meindeversammlung vom 25. November 2024 vom Souveran abgelehnt.

Im Anschluss wurden zwei Ingenieurunternehmungen beauftragt, basierend auf dem beste-
henden Vorprojekt, eine detaillierte Planung zu erstellen. Diese sollte zwar den urspriinglichen
Kreditrahmen deutlich unterschreiten, jedoch weiterhin nach dem Prinzip des Schwammkon-
zepts funktionieren. Das Vorprojekt von Hirzel Bauingenieure, 8330 Pfaffikon ZH, konnte Uber-
zeugen und wird allen Anforderungen gerecht.
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2. Projekt
2.1 Die Strasse

Die Alte Tosstalstrasse wird innerhalb des Perimeters als Erschliessungsstrasse ausgewiesen
und behdlt das Tempo-30-Regime bei. Um den Fussgangern ein sicheres Gehen zu ermdgli-
chen, wird das Trottoir mit sickerfahigem Verbundsteinbelag in einer Gesamtbreite von 2 Me-
tern ausgefihrt und bleibt an seinem bisherigen Standort bestehen. Die Strasse wird, wo im-
mer moglich, entsiegelt und erhalt eine maximale Breite von 5.50 Metern. In Bereichen mit
Grunflachen oder Parkplatzen betragt die Breite der Strasse 3.50 Meter.

QP 2 1:50

1.40 3.50 2.00 1.40
Versickerungs- Fahrbahn Gehweg Versickerungs-
mulde mulde

Die Strasse wird nach den minimalen Anforderungen einer Erschliessungsstrasse im Tempo-
30-Regime ausgestaltet und erhalt an neun Stellen entlang der gesamten Strasse erweiterte
Kreuzungsbereiche, an welchen ein Personenfahrzeug und ein Lastwagen oder landwirt-
schaftliches Fahrzeug sich kreuzen kénnen.

QP 1 1:50
1.40 a.90 2.00 1.40
Versickerungs- Fahrbahn Gehweg Versickerungs-
mubde miulde

2.2 Erschliessung

Samtliche Liegenschaftszufahrten bleiben erhalten. Damit die Abholung der Mullcontainer wei-
terhin gewébhrleistet werden kann, werden Zugéange zu den Entsorgungsstellen beibehalten
und die Strasse so dimensioniert, dass die Entsorgungsfahrzeuge durchfahren kénnen. Auch
Tiefgarageneinfahrten und Parkplatze sind weiterhin fur die Personenfahrzeuge zuganglich.
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Es werden entsprechend der heutigen Parkierung 15 Parkplatze, die neu fest verortet sind,
erstellt.

2.3 Entwasserung

Die Strasse wird mit einem leichten Dachgefalle von min. 2.5% ausgebildet, das eine effektive
Entwasserung ermoglicht. Das Regenwasser wird durch die Neigung gezielt in die vorgesehe-
nen Entwasserungseinrichtungen geleitet, wodurch eine Ansammlung von Wasser auf der
Fahrbahn verhindert wird. Der restliche Wasserfluss wird in die angrenzenden Grinflachen
und Baumgruben gefihrt, wodurch das Prinzip des Schwammkonzepts umgesetzt wird. Diese
Massnahmen férdern eine naturliche Versickerung und tragen zur Verbesserung der Wasser-
bewirtschaftung bei, indem das Uberschissige Wasser vor Ort gespeichert und nach und nach
in den Boden abgegeben wird. Zusatzlich werden die Parkplatze mit Rasengittersteinen aus-
gebildet, wodurch eine weitere Sickerflache entsteht. Insgesamt kommen wir im Perimeter auf
eine Sickerflache von ca. 3'095 m2.

S = N =
g S&Q
_o| Alte Tosstalstrasse ~ ~* sk '_xﬁfo@j%
w oy ) 78I — —]

.a,\j‘&.

————— —— T —

Schwammkonzept: Rasengittersteine 200 m?

Gehweg 1'207 m?
Baumgruben 200 m?
Grinflachen 1'488 m?
Total 3'095 m?

2.4 Bepflanzung

Fur die Bepflanzung und Grinflachen innerhalb des Perimeters wird besonders auf einheimi-
sche Pflanzenarten und geeignete Baumarten geachtet. Fir die B&ume ist es wichtig, dass
der Boden genligend sickerfahig und durchlassig ist, um eine optimale Wasseraufnahme und
-speicherung zu gewéhrleisten. An der Tosstalstrasse ist dies der Fall, weshalb kein spezielles
Substrat fur die Baume erforderlich ist. Die Grinflachen konnten mit Wildblumen angeséat wer-
den, um die Biodiversitat zu férdern. Dabei wird darauf geachtet, dass die Pflanzen den Be-
lastungen durch Wege- und Strassenabwasser sowie hoher Salzbelastung standhalten.

2.5 Beleuchtung
Die Beleuchtung wird neu konzipiert und mit moderner, stromsparender Technik versehen.
3. Kosten

Gemass Kostenvoranschlag betragen die Gesamtkosten fur die Neugestaltung und Sanierung
der Alten TOsstalstrasse, 8487 Ramismuhle, total CHF 1'380'000.00 (inkl. MWST).
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Bezeichnung

Betrag in CHF

Vorbereitungsarbeiten und Installationen 86'000.00
Rodung und Abbruch 276'000.00
Gartenbau- und Landschaftsbau 90'000.00
Baugruben und Erdbau 51'000.00
Fundationsschicht fur Verkehrsanlagen 62'000.00
Abschlusse, Pflasterung, Plattendecken 280'000.00
Belagsarbeiten 150'000.00
Kanalisation und Entwéasserung 62'000.00
Signalisierung und Markierung 8'000.00
Offentliche Beleuchtung 100'000.00
Honorare 90'000.00
Baunebenkosten 10'000.00
Reserve (Entsorgung PAK-Belége) und Teuerung total ca. 9 % 115'000.00
Total inkl. MWST 1'380'000.00

Gerundeter Kredit: CHF 1'400'000.00

4, Folgekosten

In den Erlauterungen zur Kreditbewilligung sind die mit den Investitionen verbundenen Folge-

kosten und -ertrédge zu nennen.

Bei den Kapitalfolgekosten (Abschreibungen und Verzinsung) dieses Projektes gilt fir die Ab-
schreibungen der Mindeststandard der Gemeindeverordnung (VGG). Fir Strassen betragt die

Nutzungsdauer 40 Jahre.

Fur die Verzinsung der notwendigen Fremdmittel wird mit einem Zinssatz von 2 % gerechnet.

Bezeichnung

Betrag in CHF

Abschreibungen: Nutzungsdauer 40 Jahre, Basis CHF 1'400'000 35'000.00
Zinsen: 2 % von CHF 1'400'000 28'000.00
Total Kapitalfolgekosten pro Jahr 63'000.00

Bezeichnung

Betrag in CHF

Sachaufwand: Pauschal 6'950.00
Personalaufwand 8'400.00
Total betriebliche und personelle Folgekosten der ersten 2 Jahre 15'300.00

5. Umsetzungsplanung

Es ist geplant, im Frihjahr/Sommer 2026 mit der Sanierung zu beginnen.

6. Empfehlung

Der Gemeinderat Zell empfiehlt der Gemeindeversammlung, den Kredit von CHF 1'400'000.00
fur das Gestaltungskonzept und Sanierung der Alten Tosstalstrasse in RAmismihle zu bewil-

ligen.
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ANTRAG

1. Fur das Gestaltungskonzept und Sanierung Alte Tosstalstrasse, Ramismiuhle, wird ein
Kredit von CHF 1'400°000.00 genehmigt. Diese Ausgabe geht zu Lasten der Investiti-
onsrechnung (Konto-Nr. 6150.5010.00; Investitions-Nr. 00033) und ist durch das
Budget 2026 gedeckt.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Der Gemeinderat beantragt einen Kredit von CHF 1'400'000.00 fir das Gestaltungskonzept
und die Sanierung der Alten Tdsstalstrasse in Ramismuhle. Die RPK hat das Geschéft geprift
und unterstitzt den Antrag des Gemeinderates. Die Alte Tosstalstrasse in RAmismihle ist er-
wiesenermassen renovationsbedurftig; der vorliegende, Uberarbeitete Projektvorschlag sieht
auch eine Optimierung der Tempo 30 Zone und eine neue Beleuchtung vor.

Die RPK empfiehlt der Gemeindeversammlung das Geschéaft gemass dem Antrag des Ge-
meinderates zu genehmigen.

Rikon, 7. Mai 2025
Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Zell

DISKUSSION

Es findet eine Diskussion statt. Die Parkplatzsituation gab vor allem zu reden.

ABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt die Vorlage des Gemeinderates grossmehrheit-
lich mit neun Nein-Stimmen und sechs Enthaltungen.

BESCHLUSS

1. Fur das Gestaltungskonzept und Sanierung Alte Tosstalstrasse, Ramismuhle, wird ein
Kredit von CHF 1'400°‘000.00 genehmigt. Diese Ausgabe geht zu Lasten der Investiti-
onsrechnung (Konto-Nr. 6150.5010.00; Investitions-Nr. 00033) und ist durch das
Budget 2026 gedeckt.

2. Mitteilung durch Protokollauszug per E-Mail an:

2.1 Rechnungsprufungskommission Zell, Prasident Michael Stahel
2.2 Werkvorsteherin

2.3 Abteilungsleiter Infrastruktur

2.4 Bereichsleiterin Tiefbau und Werke

2.5 Abteilung Finanzen

2.6 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei
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Geschafts-Nr. 2024-985

Beschluss Nr. 2025-5

16
16.01

Gemeindeorganisation

Vorschriften, Vertrage, Kreisschreiben

Totalrevision der Gemeindeordnung (GO) (Vorberatung zur Urnenabstim-
mung vom 28. September 2025)

Referentin: Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann

WEISUNG

1. Ausgangslage

Der Gemeinderat hat im Hinblick auf die Erneuerungswahlen die Gemeindeordnung revidiert.

Kurzer Uberblick

Wesentliche Anderungen ergeben sich aus den Diskussionen an der Klausur- und Strategie-
sitzungen, die mit dem Gemeinderat und der Geschéftsleitung stattfanden:

- Verankerung der Geschaftsleitung

- Aufhebung Sozialbehorde / Aufhebung Ausschuss Gesellschaft

- Einsetzung einer Gesellschaftskommission (mit integrierter Sozialkommission)

- Umwelt- und Energiekommission als eine Kommission

- Aufnahme der kantonalen Ombudsstelle, die fiir die Gemeinde Zell tatig sein kann.

- Keine Anpassungen von Betragen, die pro Ebene (Urne, GV, GR, etc.) giiltig sind mit Aus-
nahme des Erwerbs von Liegenschaften ins Finanzvermégen im Wert von bis
CHF 2'000'000.00, diese Mdglichkeit fehlte bisher.

Am 5. Dezember 2024 hat er die Revision der Gemeindeordnung verabschiedet und zur Vor-
prifung dem Gemeindeamt Zurich eingereicht. Als Grundlage wurde die Muster-Gemeinde-
ordnung des Gemeindeamts Zirich verwendet.

1.1 Anpassungen in der neuen Gemeindeordnung

Daraus ist ersichtlich, dass der Gemeinderat nur wenige Anpassungen in der revidierten Ge-
meindeordnung vorgenommen hat. Dies sind nebst redaktionellen Anpassungen namentlich:

Anderung:
Begriindung:
Anderung:

Begrindung:

Die 2018 gegriindete Geschaftsleitung wurde in der Gemeindeordnung veran-
kert.
Die Geschéftsleitung kann damit nicht einfach wieder aufgel6st werden.

Aufhebung des Ausschusses Gesellschaft und Einsetzung einer Gesellschafts-
kommission.

Die Bereiche Soziales, Gesundheit und Gesellschaft wurden in der Verwaltung
zur Abteilung Gesellschaft zusammengelegt. Mit der Einsetzung einer Gesell-
schaftskommission wird dieser Anderung Rechnung getragen.

Im Bereich der wirtschaftlichen Hilfe im Sozialwesen gibt es relativ wenig Spiel-
raum. Dafiir werden die Themen im Gesundheitswesen und auch im Gesell-
schaftsbereich immer bedeutender. In die Gesellschaftskommission sollen Mit-
glieder durch den Gemeinderat gewahlt werden kénnen, die sich mit den be-
sagten Themen moglichst auskennen.
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Anderung: Die Sozialbehorde wurde aufgehoben resp. als Sozialkommission in die Gesell-
schaftskommission integriert.

Begriindung: Dito. vorhergehende Begrindung. Die Sozialkommission ist eine unterstellte
Kommission, die Aufgaben der Sozialbehdrde integriert.

Anpassung: Die Umwelt- und Energiekommission wurden wieder zu einer Kommission zu-
sammengelegt, die Mitgliederzahl daflr erhoht.

Begriindung: Die Umwelt- und Energiekommission war friiher bereits eine Kommission, die
vor ein paar Jahren entzweit wurde. Mit den veranderten Umweltgedanken hat
die Energiekommission alleine betrachtet zu wenig Aufgaben zu bewaltigen.
Deswegen soll sie wieder zusammengelegt werden, dafiir hat die Kommission
mehr Mitglieder.

Erganzung: Aufnahme der kantonalen Ombudsstelle, die fur die Gemeinde Zell tatig sein
kann.

Begriindung: Vor zwei Jahren ging hierzu eine Initiative beim Gemeinderat ein. Mit dem Initi-
anten wurde daraufhin abgemacht, diese Forderung in der nachsten Revision
einfliessen zu lassen.

Erganzung: Im Bereich der Budget- oder Kreditkompetenzen resp. bei den Betragen wurden
keine Anderungen vorgenommen, weder fiir den Gemeinderat, noch fur die Ge-
meindeversammlung und somit auch ohne Auswirkungen auf die Urne.

Ausnahme: Der Erwerb von Liegenschaften ins Finanzvermdgen im Wert von bis
CHF 2'000'000.00 fehlte bisher und wurde erganzt.

1.2 Vorpriufung Gemeindeamt Zirich (GAZ)

Anfangs Dezember 2024 hat der Gemeinderat die revidierte Gemeindeordnung dem Gemein-
deamt zwecks Vorprifung eingereicht. Am 26. Februar 2025 ging der Vorprufbericht des Ge-
meindeamts Zirich ein. Es weist auf folgende Punkte hin:

Generell: die Teilrevision sei entgegen der urspriinglichen Abmachung eine Totalrevision, weil
die Muster-Gemeindeordnung verwendet wurde, was inhaltlich zu vielen redaktionellen An-
passungen fuhrte. Bei der Formulierung Teil- oder Totalrevision handelt es sich um eine reine
Formsache und &ndert lediglich das Uberpriifungsausmass auf Stufe Gemeindeamt Ziirich.

Rickmeldung GAZ zu Art. 25 Finanzbefugnisse

Abs. 1 Ziff. 1 regelt die Befugnis des Gemeinderats zur Bewilligung neuer Ausgaben aus-
serhalb Budget. Demgegentber wird die Befugnis dieser Behérde zur Bewilligung neuer Aus-
gaben innerhalb Budget nicht ausdriicklich geregelt. Im System des doppelten Ausgabenbe-
willigungsverfahrens sind nicht budgetierte Ausgaben die Ausnahme. Es wére daher widersin-
nig und unpraktikabel, wenn der Gemeinderat neue Ausgaben ausserhalb Budget nicht jedoch
neue Ausgaben innerhalb Budget bewilligen kénnte. Anlasslich der Genehmigung der Ge-
meindeordnung wirde daher wohl ein entsprechender Auslegungsvorbehalt angebracht. Fir
eine vorbehaltlose Genehmigung ist in Art. 25 GO die Befugnis des Gemeinderats flr neue
Ausgaben innerhalb Budget ausdrticklich zu regeln (vgl. Art. 28 Abs. 2 Ziff. 3 MuGO).

Konkret:

Abs. 2 Ziff. 3: die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 300'000.00 fur einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 100'000.00 fur einen bestimmten Zweck,

Beschluss Gemeinderat: Diese Formulierung statt der bisherigen verwenden.

Hinweis: Muss unter Absatz 2 aufgefiihrt sein, um die Aufgaben delegieren zu kénnen (z. B. an
Tiefbau).
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Rickmeldung GAZ zu Art. 28 Aufgabenibertragung an Geschaftsleitung und Gemein-
deangestellte

Hinweis des Volksschulamtes: Die Ubertragung von Aufgaben an die Geschéaftsleitung ist zu-
l&ssig (vgl. Art. 28 GO). Zur Geschaftsleitung finden sich weder im Gemeindegesetz noch im
Volksschulgesetz (VSG) konkrete Regelungen. Die konkrete Zusammensetzung der Ge-
schaftsleitung ist aus der GO der PG Zell ZH nicht ersichtlich. In der Gesamtbetrachtung ist
aber bei Geschéftsleitungen entweder 8§ 42 Abs. 4 lit. a VSG oder 8 42 Abs. 4 lit. b erfillt,
weshalb eine Delegationsnorm in der GO zulassig ist.

I. O. — wird zur Kenntnis genommen.

Rickmeldung GAZ zu Art. 34 Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

Art. 34 sieht vor, dass mindestens eine Vertreterin bzw. Vertreter der Lehrpersonen an den
Sitzungen der Schulpflege teilnehmen. 8§ 42 Volksschulgesetz verlangt, dass die Gemeinde-
ordnung die Teilnahme je einer Vertretung der Lehrpersonen und der Schulleitungen mit be-
ratender Stimme an den Sitzungen der Schulpflege regelt. Gemass dieser Regelung muss die
Zahl der teilnehmenden Schulleiterinnen bzw. Schulleiter und Lehrpersonen objektiv bestimm-
bar sein. Die Formulierung "mindestens" erfillt diese Anforderung nicht, da nicht eindeutig
zahlenmassig festgehalten wird, wie viele Lehrpersonen an den Sitzungen der Schulpflege
teilnehmen (vgl. RRB Nr. 1168/2015). Eir eine vorbehaltlose Genehmigung ist in Art. 34 GO
eine eindeutige Formulierung fir die Vertretung der Lehrpersonen zu wéhlen, so dass in der
GO zahlenmassig eindeutig bestimmt ist wie viele Lehrpersonen an den Sitzungen der Schul-
pflege teilnehmen (vgl. Art. 37 MuGO).

Konkret: Der Gemeinderat hat aus diversen Varianten folgende Formulierung gewabhit:
An den Sitzungen der Schulpflege nehmen alle Schulleiterinnen und Schulleiter und je eine
Lehrperson der beiden Schuleinheiten (Sek und Primarschule) mit beratender Stimme teil.

Ruckmeldung GAZ zu Art. 40 Inkraftsetzung
Abs. 1: Gemass den Ausfihrungen zu Art. 42 muss das Inkraftsetzungsdatum (nach Annahme
durch die Stimmberechtigten und der Genehmigung) vor der Wahlanordnung liegen.

i. O.: Die Urnenabstimmung findet am 28. September 2025 statt, der bisher provisorische Ter-
minplan wurde Uberarbeitet und straffer berechnet. Der Gemeinderatsbeschluss der Wahlan-
ordnung wird an der Gemeinderatssitzung vom 2. Oktober 2025 erfolgen, die Publikation/An-
ordnung im Tdssthaler am 10. Oktober 2025. Die Gemeindeordnung tritt mit der Genehmigung
durch den Regierungsrat in Kraft.

Riuckmeldung GAZ zu Art. 42 Ubergangsregelungen

Abs. 1: In der revidierten GO wird die Sozialbehdrde in eine unterstellte Kommission umge-
wandelt (Gesellschaftskommission mit integrierter Sozialkommission). Ansonsten gibt es
keine relevanten Anderungen in der Behordenstruktur. Wir empfehlen, Abs. 1 wie folgt zu préa-
zisieren: "Bis zum Ende der Amtsdauer 2022-2026 besteht die Sozialbehérde als eigenstan-
dige Kommission weiter.”

Abs. 2 sieht vor, dass die Erneuerungswahlen fur die Amtsdauer 2026 - 2030 nach den Best-
immungen der vorliegenden Gemeindeordnung durchgefiihrt werden. Diese Ubergangsrege-
lung entspricht unserer Musterbestimmung in der MuGO. Aufgrund eines verwaltungsgericht-
lichen Urteils erkennen wir unterdessen ein Risiko in der erwahnten Musterbestimmung (vgl.
VB.2022.00115, Urteil vom 31. Mérz 2022, E. 3), da die betreffende Bestimmung im Zeitpunkt
der Wahlanordnung noch nicht in Kraft ist. In der revidierten GO werden die Mitglieder der
Sozialbehorde neu nicht mehr an der Urne gewéahlt (Aufhebung Sozialbehdrde und Einsetzung
einer Gesellschaftskommission mit integrierter Sozialkommission). Entsprechend braucht es
diesbezlglich fiir die kommende Amtsdauer keine Wahlanordnung. Sollte zum Zeitpunkt der
Wahlanordnung jedoch noch die alte GO in Kraft sein, miisste strenggenommen dennoch eine
solche Wahlanordnung erfolgen.
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Im Idealfall erfolgt die Durchfihrung der Urnenabstimmung tber die Revision der vorliegenden
Gemeindeordnung, deren gesamthaftes Inkrafttreten sowie ihre Genehmigung durch den Re-
gierungsrat vor der Wahlanordnung. Wir empfehlen deshalb den Zeitplan entsprechend anzu-
passen. Mit Blick auf Ihren provisorischen Zeitplan, wonach der Abstimmung zur GO am
28. September 2025 stattfindet, bedeutet dies, den Termin zur Publikation der Wahlanordnung
fur die Erneuerungswahlen auf einen spateren Zeitpunkt zu verschieben. Fir eine vorbehalt-
lose Genehmigung ist Abs. 2 zu streichen.

Abs. 1:i. O. (andere Formulierung)
Abs. 2 kann mit der Korrektur von Art. 40 (der Uberarbeitung des Terminplans) gestrichen
werden. Der ehemals provisorische Terminplan war weniger straff gefthrt.

1.3 Stellungnahmen der Parteien und der Bevdlkerung

Wahrend der Vorprifung durch das Gemeindeamt wurden auch die Bevélkerung und die Par-
teien zu einer Vernehmlassung eingeladen. Die Eingabefrist endete am 28. Februar 2025. Aus
der Bevolkerung sind keine Stellungnahmen eingegangen. Der BGV Zell, die SP Zell, die SVP
Zell und die FDP Turbenthal-Zell haben ihre Stellungnahmen fristgerecht eingereicht. Sie er-
hielten bereits eine Antwort, die ebenfalls hier abgebildet ist:

Birgerlicher Gemeindeverein Zell (BGV):

1.  Wir sind fur die komplette Streichung von Artikel 25 (Finanzbefugnisse) Absatz.1.4
(Erwerb von Liegenschaften ins Finanzvermégen im Wert bis 2'000'000.-)

2.  Eine Gegenuberstellung der bisher giltigen mit der neuen teilrevidierten Gemeindeord-
nung ware fur weitere Prufungen hilfreich. Kénnten Sie uns diese bitte zustellen?

Antwort Gemeinderat:

Punkt 1: In der aktuellen Gemeindeordnung fehlt diese Finanzkompetenz. Wenn der Gemein-
derat diese finanzrechtlichen Befugnisse nicht hat, muss hierfiir an die Gemeindeversamm-
lung gelangt werden. In der schnelllebigen Zeit von Kauf und Verkauf von Liegenschaften kann
das aus zeitlichen Grinden schwerwiegende strategische Auswirkungen mit sich ziehen,
bspw. fir die Raumsicherung von kinftigen Schulhauserweiterungen.

Fazit: Der Gemeinderat belasst Artikel 25 Absatz 1.4 deswegen in der revidierten Gemeinde-
ordnung. Er wird keine uniiberlegten Kaufe tatigen.

Punkt 2: Da es sich um wenige Anderungen in der Revision der Gemeindeordnung handelt
und die veranderten Artikel im Gemeinderatsbeschluss aufgefiihrt sind, hat der Gemeinderat
auf diesen zusatzlichen Aufwand verzichtet. Gerne kénnen wir im Gesprach detaillierter darauf
eintreten. Kommen Sie in diesem Fall ungeniert auf die Gemeindeschreiberin zu.

SP Zell:

. Art. 4 Wahlbarkeit
Die Formulierung «Alle Ubrigen im Kanton Zurich» sollte klarer umschrieben werden:
«Fur die Wahl in die tbrigen Organe gilt die Wohnsitzpflicht im Kanton Zirich».
Ausserdem waéren von unserer Seite genauere Informationen erwiinscht: Wer ist «alle
tbrigen»?

. Art. 26 Schulpflege / Zusammensetzung
«Die Stellvertreterin oder der Stellvertreter der Schulprasidentin oder des Schulprasi-
denten konnte sie oder ihn als Gast ohne Stimmrecht im Gemeinderat vertreten». Dieser
Beschluss des Gemeinderates vom 14.3.2024, Publikation im Tdssthaler vom
28.3.2024, sollte auch in der Gemeindeordnung festgehalten werden.

. Art. 35 Sozialbehorde / neu Gesellschaftskommission
Obwohl die Umwandlung der Sozialbehtrde sowie die Neubildung von Kommissionen
gewichtige Anderungen bedeuten, fehlt ein begleitender Kommentar.
Seitens der Gemeindeverwaltung, Préasidiales, wird lediglich auf den entsprechenden
Gemeinderatsbeschluss verwiesen; Erwagungen/Begrindungen sind nicht aufgefihrt.
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Gestitzt auf das Kommunikationskonzept (100.3) des Gemeinderates vom 24.10.2013
empfehlen wir im Hinblick auf die vorberatende Gemeindeversammlung und die Urnen-
abstimmung eine umfassende Information/Begriindung zu den geplanten Anderungen.

. Wir empfehlen, im ganzen Text die AbklUrzung bzw. durch oder zu ersetzen, analog
der Handhabung in den Gesetzestexten.

Antwort Gemeinderat:

Artikel 4 Wahlbarkeit:

Die Formulierung «Alle Ubrigen im Kanton Zirich» ist tblich und ist in der Muster-Gemeinde-
ordnung verankert. Damit kann vermieden werden, dass Kommissionen vergessen gehen und
auch (unterstellte) Kommissionen miteingeschlossen sind, die spéter gegriindet werden. Alle
Ubrigen sind die Kommissionen, die keine Wohnsitzpflicht voraussetzen (gem. Art. 4 alle Mit-
glieder von Kommissionen mit Ausnahme von den Mitgliedern des Gemeinderats, der Schul-
pflege und der Rechnungsprifungskommission).

Artikel 26 Schulpflege / Zusammensetzung:

Im Gemeinderat nimmt kein Schulpflegemitglied im Falle eines Ausfalls des Schulprasidenten
fix Einsitz. Die Gemeinderate vertreten sich grundséatzlich gegenseitig. Seitens Schulpflege
kann bei schulischen Angelegenheiten mit dem Konstituierungsbeschluss eine Ausnahme ge-
macht werden.

Artikel 35 Sozialbehorde / neu Gesellschaftskommission:

In der Gesellschaftskommission werden nebst den sozialbehérdlichen Themen auch gesell-
schaftliche Themen besprochen. Beschlisse zu Sozialbehérdenféllen sind aufgrund der Richt-
linien relativ starr und kdnnen kaum verandert werden. Dementsprechend kann mit einer Zu-
sammenlegung eine Kommission eingespart und auf eine komplexe Vernetzung verzichtet
werden. In der Gesellschaftskommission sollen zukiinftig Personen vertreten sein, die sich
auch mit den Jugend- und Altersthemen auskennen. Ein Gemeinderatsmandat ist mit den vie-
len Sitzungen weniger attraktiv geworden. Mit der Zusammenlegung werden weniger Sitzun-
gen abgehalten.

Empfehlung 'bzw. durch oder ersetzen':
Auch diese Formulierung stammt aus der Muster-Gemeindeordnung und wird entsprechend
belassen.

SVP Sektion Zell:

. Mit der Umwandlung der Sozialbehérde und dem Ausschuss Gesellschaft in eine
Gesellschaftskommission sowie der Fusion der Umwelt- und Energiekommission entste-
hen grdssere Gebilde. Was ist der Grundgedanke des Gemeinderats im Zusammenhang
mit diesen Veranderungen? Welche Vor- und Nachteile sind zu erwarten? Werden somit
vermehrt Synergien genutzt oder gar Kosten eingespart?

. Neu sollen die Kommissionsmitglieder durch den Gemeinderat anstatt durch den
Urnengang angestellt werden. Welche Vorteile bringt dieses neue Vorgehen?

. Wird die breite Bevolkerung unserer Gemeinde Zell Uber diese Teilrevision der Gemein-
deordnung noch offiziell informiert und orientiert?

. Im Art. 24 Abs. 2 2. des Entwurfs der Gemeindeordnung ist wiederum die Rede von der

«Sozialbehorde». Sollte an dieser Stelle der Begriff «Sozialbehtérde» nicht mit «Gesell-
schaftskommission» ersetzt werden?

Antwort Gemeinderat:

Punkt 1: Ein Gemeinderatsmandat ist durch die vielen Sitzungen weniger attraktiv geworden.
Durch die Fusion werden die Gemeinderate und die Verwaltung tatséchlich entlas-
tet. Richtig ist, dass dadurch auch Sitzungsgelder eingespart werden konnen.

In der Gesellschaftskommission werden nebst den sozialbehordlichen Themen
auch gesellschaftliche Themen besprochen. Beschlisse zu Sozialbehtérdenféllen
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Punkt 2:

Punkt 3:

Punkt 4:

sind aufgrund der Richtlinien relativ starr und kénnen kaum verandert werden. Dem-
entsprechend kann mit einer Zusammenlegung eine Kommission eingespart und
auf eine komplexe Vernetzung verzichtet werden. In der Gesellschaftskommission
sollen zukiinftig Personen vertreten sein, die sich auch mit den Jugend- und Alters-
themen auskennen.

Dasselbe gilt fiur die Umwelt- und Energiekommission. Sie war schon friiher eine
Kommission, wurde dann spater getrennt. Mit der Fusion wird die Kommission leicht
grosser (mehr Mitglieder), es kdnnen aber Sitzungsgelder, Abendsitzungen der Mit-
glieder und Ressourcen der Verwaltung geschont werden.

Eine Anderung erfolgt nur bei der Sozialbehorde resp. neu der Gesellschaftskom-
mission — Grund daftir ist, dass Personen in die Kommission gewahlt werden kon-
nen, die sich auch mit den Jugend- und Altersthemen auskennen.

Die Revision der Gemeindeordnung wird an der Urne zur Abstimmung vorgelegt -
im Vorfeld ist sie als vorberatendes Geschaft an der Gemeindeversammiung
Thema.

Das hat einen rechtlichen Grund: die Gesellschaftskommission tibernimmt auch die
Aufgaben der Sozialbehorde. Da die Gemeinden eine Sozialbehdrde bendtigen,
muss der Begriff der Sozialbehdrde verankert sein. Die Aufgaben der Sozialbehdrde
werden mit den entsprechenden Formulierungen in der Gemeindeordnung an die

Gesellschaftskommission delegiert.

FDP Turbenthal-Zell:

Artikel

Stellungnahme

Art. 6 Urnenwabhl
Die Mitglieder der Sozialbehdrde werden nicht
mehr durch die Urnenwahl gewahlt

Siehe Bemerkungen zu Art. 24 (neu)

Art. 9, alt Art. 6, Ziff. 8 Initiativen Gber Geschéfte,
fur die nicht die Gemeindeversammlung zusténdig
ist.

Warum wird dies nicht mehr explizit aufgefiihrt?

Art. 14, alt Art. 10, Ziff.1 Die politische Kontrolle
Uber Behorden, Verwaltung die weiteren Trager
offentlicher Aufgaben

Wieso fehlt diese wichtige Kompetenz?

Art. 14, alt Art. 10, Ziff. 5 Initiativen tber Ge-
schaft, fur die nicht die Urnenabstimmung zustan-
dig ist.

Wie Art. 9 neu, warum nicht mehr explizit auf-
gefuhrt?

Art. 16 Grundsatze der Verwaltungsorganisation
Die Organisation der Verwaltung richtet sich nach
den Grundsatzen der Effizienz, Transparenz und
Blrgernahe. Sie berlcksichtigt, dass sich die Ver-
waltungseinheiten, soweit mdglich, gegenseitig
unterstiitzen und informieren.

Diese sollten selbstverstandlich sein, gut dass
sie hier festgelegt sind.

Art. 24, alt Art. 17 Allgemeine Verwaltungsbefug-
nisse

Abs. 1, Ziff. 8, Alt ziff. 3, Die Unterstitzung des
Gemeindereferendums

Abs. 2, Ziff. 2 (neu) die Besorgung der Aufgaben
der Sozialbehérde,

Warum fehlt hier «die Initiierung»?

Warum wird die Sozialbehérde nicht als eigen-
standige Kommission, gewahlt durch die Urne,
wie friher eingesetzt? Siehe auch Art. 6.

Art. 33, Finanzbefugnisse (Schulpflege)

Stehen die zusétzlichen Ausgaben kumulativ
zu denjenigen des Gemeinderates zur Verfu-
gung? Da es sich um einen Haushalt und ein
Budget handelt, sollte dies hier explizit aufge-
fuhrt sein.
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Alt Abschnitt D, Sozialbehdrde Wieso fehlt diese als eigenstéandige Kommis-
sion?

Abschnitt 1V, Titel 3 Ombudsstelle Damit wird das Anliegen der FDP, durch die
Einzelinitiative Niederer et. al. umgesetzt.

Antwort Gemeinderat:

Art. 6 Urnenwabhl

Art. 24, alt Art. 17 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Abs. 1, Ziff. 8, Alt Ziff. 3, Die Unterstitzung des Gemeindereferendums

Abs. 2, Ziff. 2 (neu) die Besorgung der Aufgaben der Sozialbehotrde

Alt Abschnitt D, Sozialbehorde

Ein Gemeinderatsmandat ist durch die vielen Sitzungen weniger attraktiv geworden. Durch die
Fusion werden die Gemeinderéte und die Verwaltung entlastet.

In der Gesellschaftskommission werden nebst den sozialbehordlichen Themen auch gesell-
schaftliche Themen besprochen. Beschliisse zu Sozialbehdrdenfallen sind aufgrund der Richt-
linien relativ starr und kdnnen kaum verandert werden. Dementsprechend kann mit einer Zu-
sammenlegung eine Kommission eingespart und auf eine komplexe Vernetzung verzichtet
werden. In der Gesellschaftskommission sollen zukiinftig Personen vertreten sein, die sich
auch mit den Jugend- und Altersthemen auskennen.

Initiierung fehlt, weil Gbergeordnetes Recht dies bereits beriicksichtigt. Die Unterstiitzung be-
lassen wir, damit auch ein ungelibter Leser der Gemeindeordnung davon Kenntnis erhélt.

Art. 9, alt Art. 6, Ziff. 8 Initiativen

Art. 14, alt Art. 10, Ziff. 1

Art. 14, alt Art. 10, Ziff. 5

Der Gemeinderat hat versucht, die Gemeindeordnung maoglichst schlank und lesbar zu halten.
Dementsprechend haben wir dort, wo es sinnvoll ist, tibergeordnetes Recht weggelassen.

Art. 16 Grundsatze der Verwaltungsorganisation
Danke.

Art. 33, Finanzbefugnisse (Schulpflege)

An den Finanzkompetenzen der Behoérden wurden keine Anderungen vorgenommen. Ein Hin-
weis in der Gemeindeordnung mit einer Gegentiberstellung anderer Behdrden ist nicht tblich,
zumal die Kompetenzen in den entsprechenden Artikeln aufgefiihrt sind.

Abschnitt IV, Titel 3 Ombudsstelle
Richtig.

Damit konnten den Parteien die meisten Fragen im Anschluss bereits beantwortet werden; es
sind keine Rickfragen mehr eingegangen. Die grau hinterlegten Inputs sind in der revidierten
Gemeindeordnung eingeflossen.

2. Empfehlung

Der Gemeinderat gelangt nach der Berilicksichtigung des kantonalen Vorprifungsberichts und
durchgefuhrten Vernehmlassungsverfahrens zur festen Uberzeugung, dass es sich bei der
vorliegenden Version um eine ausgewogene und moderate Vorlage handelt. Den Stimmbe-
rechtigten wird daher empfohlen, dieser Vorlage zuzustimmen und eine gutheissende Abstim-
mungsempfehlung fur die Urnenabstimmung vom 28. September 2025 zur Totalrevision der
Gemeindeordnung zu geben.
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ANTRAG

1. Die Vorlage der totalrevidierten Gemeindeordnung vom 28. September 2025 wird ge-
nehmigt.

2. Die Gemeindeversammlung empfiehlt den Stimmberechtigten, an der Urnenabstim-

mung vom 28. September 2025 die Abstimmungsfrage "Wollen Sie folgende Vorlage
annehmen? — Genehmigung der totalrevidierten Gemeindeordnung vom 28. Septem-
ber 2025" mit JA zu beantworten.

ABSCHIED DER RECHNUNGSPRUFUNGSKOMMISSION

Nach einer offentlichen Vernehmlassung wurde die vorliegende revidierte Fassung der Ge-
meindeordnung erstellt; diese liegt nun zur Abstimmung an der Urne vor. Die Urnenabstim-
mung ist auf den 28. September 2025 geplant.

Die RPK hat die vorgeschlagene, revidierte Fassung der Gemeindeordnung auf ihre direkten
finanziellen Auswirkungen auf Budget und Rechnung der Gemeinde gepriift. Dabei hat die
RPK festgestellt, dass sich keine solche direkten finanziellen Auswirkungen ergeben; aus die-
sem Grund bedarf es keiner Stellungnahme der RPK.

Rikon, 7. Mai 2025
Rechnungsprifungskommission der Gemeinde Zell

DISKUSSION

Es findet eine Diskussion statt.

ANDERUNGSANTRAGE

Marcel Nie(jerer, Kollbrunn, stellt im Namen der FDP einen Anderungsantrag: Die FDP be-
antragt die Anderungen der Gemeindeordnung wie folgt:

Art. 6 ist wie folgt zu erganzen:
5. Mitglieder der Gesellschaftskommission, ohne deren Prasident oder Prasidentin, welche
durch den Gemeinderat bestimmt wird.

Art. 35 Unterstellte Kommissionen, Abschnitt 3 ist wie folgt zu formulieren:
Der Gemeinderat schreibt die Besetzung von Sitzen in unterstellten Kommissionen 6ffentlich
aus und wahlt, mit Ausnahme der Gesellschaftskommission, die Mitglieder.

Regula Ehrismann erklart, wie das konkret aussehen musste:
Art. 6 An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewabhilt:

1. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats mit Ausnahme
der Schulpréasidentin bzw. des Schulprasidenten. Ihre bzw. seine Wahl erfolgt durch die
Stimmberechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Schulpflege,

2. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Schulpflege,

3. Mitglieder der Gesellschaftskommission, ohne deren Président oder Prasidentin, welche
durch den Gemeinderat bestimmt wird,
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4. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Rechnungsprufungskommis-
sion,

5. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.

Die Anderung von Art. 35 misste heissen: Streichung von Art. 35 Abs. 1 lit. a) Gesellschafts-
kommission

Keine weiteren Anderungsantrage.

Gegentberstellung des Anderungsantrags und des Gemeinderats-Antrags:

Der Anderungsantrag des Votanten erhélt 30 Ja-Stimmen, der Antrag des Gemeinderats
erhalt 58 Stimmen. Letzterer gilt damit als angenommen, es erfolgt keine Bereinigung
in der Gemeindeordnung.

Die Schlussabstimmung erfolgt mit dem urspriinglichen Antrag des Gemeinderats.

SCHLUSSABSTIMMUNG

Die Gemeindeversammlung genehmigt die ursprungliche Gemeinderats-Vorlage mit 78
Ja-Stimmen grossmehrheitlich.

BESCHLUSS

1. Die Vorlage der totalrevidierten Gemeindeordnung vom 28. September 2025 wird ge-
nehmigt.

2. Die Gemeindeversammlung empfiehlt den Stimmberechtigten, an der Urnenabstim-

mung vom 28. September 2025 die Abstimmungsfrage "Wollen Sie folgende Vorlage
annehmen? — Genehmigung der totalrevidierten Gemeindeordnung vom 28. Septem-
ber 2025" mit JA zu beantworten.

3. Mitteilung durch Protokollauszug per E-Mail an:

3.1 Rechnungsprufungskommission Zell, Prasident Michael Stahel
3.2 Gemeindepréasidentin

3.3 Gemeinderatsmitglieder

3.4 Geschéftsleitungsmitglieder

3.5 Vorarchiv Gemeinderatskanzlei
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1 ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN
Artikel 1 Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung regelt den Bestand und die Grundziige der Organisation der politischen
Gemeinde sowie die Zustandigkeiten ihrer Organe.

Artikel 2 Gemeindeart

Zell ZH bildet eine politische Gemeinde. Sie nimmt auch die Aufgaben der Volksschule und
weitere Aufgaben im Bereich Schule und Bildung wahr.

Artikel 3 Festlegung der Bezeichnung fir den Gemeindevorstand
In der Gemeinde Zell ZH wird der Gemeindevorstand als Gemeinderat bezeichnet.
2 DIE STIMMBERECHTIGTEN

2.1 Politische Rechte

Artikel 4 Wahlbarkeit

Die Mitglieder des Gemeinderats, der Schulpflege und der Rechnungsprifungskommission
missen fur die Wahl in diese Organe ihren Wohnsitz in der Gemeinde Zell ZH haben. Alle
Ubrigen im Kanton Zirich.

2.2 Urnenwahlen und -abstimmungen

Artikel 5 Verfahren

! Der Gemeinderat ist wahlleitende Behorde. Er setzt die Wahl- und Abstimmungstage fest.
2 Die Durchfiihrung der Urnenwahlen und -abstimmungen ist Aufgabe des Wahlburos.
Artikel 6 Urnenwahlen

An der Urne werden auf die gesetzliche Amtsdauer gewahlt:

1. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder des Gemeinderats mit Ausnahme
der Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten. lhre bzw. seine Wahl erfolgt durch die
Stimmberechtigten an der Urne im Rahmen der Wahl der Mitglieder der Schulpflege,

2. die Préasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Schulpflege,

3. die Prasidentin bzw. der Prasident und die Mitglieder der Rechnungsprifungskommis-
sion,

4. die Friedensrichterin bzw. der Friedensrichter.

Artikel 7 Erneuerungswahlen

Die Erneuerungswahlen der an der Urne gemass Art. 6 GO zu wahlenden Gemeindeorgane
werden mit leerem Wabhlzettel und Beiblatt durchgeftihrt.

Artikel 8 Ersatzwahlen

Fur die Ersatzwahlen der an der Urne gemass Art. 6 GO zu wéhlenden Gemeindeorgane gel-
ten die Bestimmungen des Gesetzes Uber die politischen Rechte tber die stille Wahl. Sind die
Voraussetzungen fir die stille Wahl nicht erfillt, wird ein leerer Wahlzettel mit Beiblatt verwen-
det.
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Artikel 9 Obligatorische Urnenabstimmung
Der Urnenabstimmung sind zu unterbreiten:

1. der Erlass und die Anderung der Gemeindeordnung,

2. die Bewilligung von neuen einmaligen Ausgaben von mehr als CHF 2'000'000.00 fir einen
bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben von mehr als
CHF 200'000.00 fur einen bestimmten Zweck,

3. Ausgliederungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die von grosser
politischer oder finanzieller Tragweite sind,

4. der Abschluss und die Anderung von Vertragen iiber die Zusammenarbeit in Form eines
Zweckverbands, einer gemeinsamen Anstalt oder einer juristischen Person des Privat-
rechts,

5. der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen, wenn

die Gemeinde hoheitliche Befugnisse abgibt oder die damit zusammenh&angenden neuen

Ausgaben an der Urne zu beschliessen sind,

Vertrage Uber den Zusammenschluss mit anderen Gemeinden,

Vertrage Uber Gebietsanderungen von erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche,

die eine Flache oder Bevolkerungszahl betreffen, die fur die Entwicklung der Gemeinde

wesentlich sind.

No

Artikel 10 Fakultatives Referendum

1In der Gemeindeversammlung kann ein Drittel der anwesenden Stimmberechtigten verlan-
gen, dass Uber einen Beschluss nachtraglich an der Urne abgestimmt wird.

2 Ausgenommen sind Geschéfte, die durch das ibergeordnete Recht von der Urnenabstim-
mung ausgeschlossen sind, insbesondere die Festsetzung des Budgets und Steuerfusses,
die Genehmigung der Jahresrechnungen sowie Verfahrensentscheide bei der Behandlung
von Initiativen.

2.3 Gemeindeversammlung

Artikel 11  Wahlbefugnisse

Die Gemeindeversammlung wahlt offen:

1. die Stimmenzéahlenden in der Gemeindeversammliung.

Artikel 12  Rechtsetzungsbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur den Erlass und die Anderung von wichtigen

Rechtssatzen. Dazu gehdren die Grundsatze der Gebihrenerhebung, d.h. insbesondere Uber

die Art und den Gegenstand der Gebuhr, die Grundsatze der Bemessung und den Kreis der

abgabepflichtigen Personen, sofern diese nicht durch die Ubergeordnete Gesetzgebung be-
stimmt sind, und insbesondere folgende Verordnungen:

1. Personalverordnung,

2. die Entschadigungsverordnung fur Behdrdenmitglieder,
3. die Polizeiverordnung.
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Artikel 13 Planungsbefugnisse
Die Gemeindeversammlung ist zustandig fir die Festsetzung und die Anderung:

des kommunalen Richtplans,

der Bau- und Zonenordnung,

des kommunalen Erschliessungsplans,

von Sonderbauvorschriften und Gestaltungsplanen.

bR

Artikel 14  Allgemeine Verwaltungsbefugnisse
Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

1. Ausgliederungen von nicht erheblicher Bedeutung, d.h. insbesondere solche, die nicht von
grosser politischer oder finanzieller Tragweite sind,

2. den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen ge-

mass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheit-

lichen Befugnisse abgibt,

Vertrage zu Gebietsdnderungen, die bebautes Gebiet betreffen und nicht von erheblicher

Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine Bevolkerungs-

zahl betreffen, die fir die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

4. die Errichtung von Eigenwirtschaftsbetrieben, soweit keine Verpflichtung durch Uberge-
ordnetes Recht besteht,

5. die Vorberatung aller der Urnenabstimmung unterstehenden Geschafte. Davon ausge-
nommen sind Volks- und Einzelinitiativen, Vertrdge und Rechtsgrundlagen Gber den Zu-
sammenschluss oder die Zusammenarbeit mit anderen Gemeinden.

w

Artikel 15  Finanzbefugnisse

Die Gemeindeversammlung ist zustandig fur:

1. die Festsetzung des Budgets,

2. die Festsetzung des Gemeindesteuerfusses,

3. die Kenntnisnahme des Finanz- und Aufgabenplans,

4. die Bewiligung von neuen einmaligen Ausgaben Uber CHF 300'000.00 bis
CHF 2'000'000.00 fir einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausga-
ben von CHF 100'000.00 bis CHF 200'000.00 fur einen bestimmten Zweck,

5. die Genehmigung der Jahresrechnungen,

6. die Genehmigung von Abrechnungen aus Gemeindeversammlungs- und Urnenabstim-
mungskrediten, sofern diese den bewilligten Kredit Ubersteigen,

7. die Vorfinanzierung von Investitionsvorhaben,

8. die Verdusserung von Liegenschaften des Finanzvermdgens sowie Belastungen von

Grundstiicken mit dinglichen Rechten im Wert von mehr als CHF 1'500'000.00,

9. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermdgens im Betrag von mehr als
CHF 1'500'000.00.

3 GEMEINDEBEHORDEN

3.1 Allgemeine Bestimmungen

Artikel 16  Grundséatze der Verwaltungsorganisation

Die Organisation der Verwaltung richtet sich nach den Grundsétzen der Effizienz, Transparenz

und Burgernahe. Sie beriicksichtigt, dass sich die Verwaltungseinheiten, soweit moglich, ge-
genseitig unterstitzen und informieren.
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Artikel 17  Offenlegung der Interessenbindungen

! Die Mitglieder von Behorden legen ihre Interessenbindungen offen. Insbesondere geben sie
Auskunft Gber:

a) ihre beruflichen Tatigkeiten,

b) ihre Mitgliedschaften in Organen und Behodrden der Gemeinden, des Kantons und des
Bundes,

c) ihre Organstellungen in und wesentlichen Beteiligungen an Organisationen des privaten
Rechts.

2Die Interessenbindungen werden veroffentlicht.

Artikel 18  Beratende Kommissionen und Sachverstandige

Die Behorden kénnen jederzeit fir die Vorberatung und die Begutachtung einzelner Geschafte
Sachverstandige beiziehen oder beratende Kommissionen in freier Wabhl bilden.

Artikel 19  Aufgabenibertragung an einzelne Mitglieder oder an Ausschiisse

Die Behdrden kdnnen jederzeit beschliessen, dass bestimmte Geschéfte oder Geschéftsbe-
reiche einzelnen Mitgliedern oder Ausschissen von Mitgliedern der Behérde zur selbstandi-
gen Erledigung tbertragen werden und sie legen deren Finanzkompetenzen fest.

3.2 Gemeinderat

Artikel 20 Zusammensetzung

1 Der Gemeinderat besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasidenten aus sieben
Mitgliedern. Darin eingeschlossen ist die Prasidentin bzw. der Prasident der Schulpflege.

2 Der Gemeinderat konstituiert sich im Ubrigen selbst.
Artikel 21 Aufgabenubertragung an Geschéftsleitung und Gemeindeangestellte
Der Gemeinderat kann der Geschaftsleitung und einzelnen Gemeindeangestellten bestimmte
Aufgaben zur selbstandigen Erledigung Ubertragen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Ent-
scheidungsbefugnisse.
Artikel 22 Wahl- und Anstellungsbefugnisse
Der Gemeinderat
1. bestimmt auf die gesetzliche Amtsdauer aus seiner Mitte:
a) die Vertretungen des Gemeinderats in anderen Organen.
2. ernennt oder wahlt in freier Wabhl:
a) die Prasidentin bzw. den Prasidenten und die Mitglieder unterstellter Kommissionen,
b) die Vertretungen der Gemeinde in Organisationen des Offentlichen oder privaten
Rechts, soweit das Organisationsrecht dieser Organisationen die Zustandigkeit nicht

anders regelt,
c) die Mitglieder des Wahlbiiros.
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3.

ernennt oder stellt an:

a) die Gemeindeschreiberin bzw. den Gemeindeschreiber,
b) die Mitglieder der Geschéftsleitung,
c) die Organe der Feuerpolizei, der Feuerwehr und des Zivilschutzes, soweit die Ge-

meinde dafur allein zustandig ist,

d) das Ubrige Gemeindepersonal, soweit nicht einem anderen Organ Ubertragen.

Artikel 23  Rechtsetzungsbefugnisse

Der Gemeinderat ist zustandig fur den Erlass und die Anderung von weniger wichtigen
Rechtssatzen. Dazu gehdren alle Erlasse, sofern nicht die Gemeindeversammlung oder die
Schulpflege zustandig sind.

Artikel 24 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

1 Dem Gemeinderat stehen untbertragbar zu:

1.
2.

6.
7.
8

die politische Planung, Fiihrung und Aufsicht,

die Verantwortung fir den Gemeindehaushalt und fir die ihm durch die eidgendssische
und kantonale Gesetzgebung oder die Behdrden des Bundes, des Kantons und des Be-
zirks Ubertragenen Aufgaben,

die Besorgung samtlicher Gemeindeangelegenheiten, soweit dafiir nicht ein anderes Or-
gan zustandig ist,

die Vorberatung der Geschafte der Gemeindeversammlung und der Urnenabstimmung
und die Antragstellung hiezu,

die Vertretung der Gemeinde nach aussen und Bestimmung der rechtsverbindlichen Un-
terschriften,

die Bestimmung des amtlichen Publikationsorgans,

die Erteilung des Gemeindeburgerrechts,

die Unterstltzung des Gemeindereferendums.

2Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll
und stufengerecht Ubertragen werden koénnen:

Sl S

10.

11.
12.
13.

der Vollzug der Gemeindebeschliisse, soweit nicht einem anderen Organ Ubertragen.
die Besorgung der Aufgaben der Sozialbehorde,

das Handeln fur die Gemeinde nach aussen,

die Fuhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

die Schaffung von Stellen, die fur die Erflllung bestehender Aufgaben notwendig sind
sowie die Schaffung neuer Stellen gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausga-
ben, soweit keine andere Gemeindebehotrde zustandig ist,

Vertrage zu Gebietsanderungen, die unbebautes Gebiet betreffen und nicht von erhebli-
cher Bedeutung sind, d.h. insbesondere solche, die nicht eine Flache oder eine Bevolke-
rungszahl betreffen, die fur die Entwicklung der Gemeinde wesentlich sind,

der Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen
gemass seiner Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine ho-
heitlichen Befugnisse abgibt und keine andere Gemeindebehdtrde zustandig ist,

die Festsetzung von Bau und Niveaulinien und Quartierplanen,

die Aufstellung von Inventaren als vorsorgliche Schutzmassnahmen fir Objekte des Na-
tur- und Heimatschutzes,

die Ubernahme ins offentliche Eigentum der Gemeinde und die Offentlicherklarung von
privaten Strassen, Fusswegen und Kanalisationen,

die Aufhebung von offentlichen Strassen und Fusswegen,

die Festsetzung der Mitgliederzahl des Wahlburos,

die Ubrige Aufsicht in der Gemeindeverwaltung,
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14. die Bestimmung des Amtslokals der Friedensrichterin bzw. des Friedensrichters.

Artikel 25  Finanzbefugnisse

! Dem Gemeinderat stehen uniibertragbar zu:

1. die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 100'000.00 fur einen bestimmten Zweck, hochstens bis CHF 300'000.00 im Jahr,

und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 50'000.00 fir einen bestimmten
Zweck, héchstens bis CHF 100'000.00 im Jahr,

2. die Beschlussfassung tber den Finanz- und Aufgabenplan,

3. die Genehmigung von Abrechnungen aus Gemeindeversammlungs- und Urnenabstim-
mungskrediten, sofern diese den Kredit nicht Ubersteigen,

4. der Erwerb von Liegenschaften ins Finanzvermdgen im Wert bis CHF 2'000'000.00,

5. die Investition in Liegenschaften des Finanzvermégens im Betrag bis CHF 1'500'000.00,

6. die Verausserung von Liegenschaften des Finanzvermdégens im Wert bis

CHF 1'500'000.00.

2Der Gemeinderat regelt in einem Erlass die Befugnisse der Ausschisse, der einzelnen Mit-
glieder des Gemeinderats, der Geschaftsleitung und der tbrigen Angestellten.

¥ Dem Gemeinderat stehen im Weiteren folgende Befugnisse zu, die in einem Erlass massvoll
und stufengerecht Ubertragen werden koénnen:

der Ausgabenvollzug,

die Bewilligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 300'000.00 fur einen bestimmten Zweck und neuen wiederkehrenden Ausgaben bis
CHF 100'000.00 fur einen bestimmten Zweck,

3. die Bewilligung gebundener Ausgaben.

1.
2.

3.3 Eigenstandige Kommission
3.3.1 Schulpflege
Artikel 26 Zusammensetzung

! Die Schulpflege besteht mit Einschluss der Schulprasidentin bzw. des Schulprasidenten aus
funf Mitgliedern.

2Die Schulprasidentin bzw. der Schulprasident ist von Amts wegen Mitglied des Gemeinde-
rats. Im Ubrigen konstituiert sich die Schulpflege selbst.

Artikel 27  Aufgaben

Die Schulpflege fuhrt die Kindergarten-, die Primar- und die Sekundarstufe der 6ffentlichen
Volksschule und nimmt weitere Aufgaben und Befugnisse im Bereich Schule und Bildung
wahr, soweit nicht andere Organe zustandig sind.

Artikel 28 Aufgabenibertragung an Geschaéftsleitung und Gemeindeangestellte

! Die Schulpflege kann Mitgliedern der Schulpflege, der Geschaftsleitung, Schulleitungen oder
einzelnen Gemeindeangestellten bestimmte Aufgaben zur selbstéandigen Erledigung Ubertra-
gen. Ein Erlass regelt die Aufgaben und Entscheidungsbefugnisse im Rahmen des Volks-
schulrechts.

2 Anordnungen von Schulleitungen, der Leiterin oder des Leiters der Schulverwaltung oder der
Geschaftsleitung der Schulen Zell missen nicht schriftlich begriindet werden. Sie erwachsen
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in Rechtskraft, wenn nicht innert zehn Tagen eine Neubeurteilung durch die Schulpflege ver-
langt wird.

Artikel 29  Antrége an die Gemeindeversammlung und Urne

Antrage der Schulpflege an die Gemeindeversammlung und an die Urne sind dem Gemeinde-
rat einzureichen, der sie zusammen mit seiner Abstimmungsempfehlung weiterleitet.

Artikel 30  Wahl- und Anstellungsbefugnisse

Die Schulpflege ernennt oder stellt an:

S

die Schulleiterinnen bzw. Schulleiter,

die Lehrpersonen,

die Schularztin bzw. den Schularzt,

die Schulzahnéarztin bzw. den Schulzahnarzt,
die weiteren Angestellten im Schulbereich.

Artikel 31  Rechtsetzungsbefugnisse

Die Schulpflege ist in inrem Aufgabenbereich zustandig fur den Erlass und die Anderung von
weniger wichtigen Rechtssatzen, sofern nicht die Gemeindeversammlung dafir zustandig ist.

Artikel 32 Allgemeine Verwaltungsbefugnisse

Die Schulpflege ist innerhalb ihres Aufgabenbereichs zustandig fir:

1.

2.
3.

No

die Vertretung der Gesamtheit der Schulen nach aussen und die Bestimmung der rechts-
verbindlichen Unterschriften,

die Fuhrung von Prozessen mit dem Recht auf Stellvertretung,

die Leitung und Beaufsichtigung der Schulen der 6ffentlichen Volksschule, soweit nicht
andere Organe dafir zustandig sind,

die Schaffung von Stellen fiir gemeindeeigene Lehrpersonen und der Ubrigen Stellen im
Schulbereich, die fur die Erfullung bestehender Aufgaben notwendig sind und fur die
Schaffung solch neuer Stellen, soweit nicht der Kanton zustéandig ist,

die Aufteilung der vom Kanton in Vollzeiteinheiten zugeordneten Stellen fir Lehrpersonen
und Schulleitungen der offentlichen Volksschule in einem Stellenplan,

die Genehmigung der Schulprogramme,

den Abschluss und die Anderung von Anschluss- und Zusammenarbeitsvertragen ge-
mass ihrer Befugnis zur Bewilligung neuer Ausgaben, sofern die Gemeinde keine hoheit-
lichen Befugnisse abgibt.

Artikel 33  Finanzbefugnisse

! Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben untibertragbar zu:

1.

die Bewilligung von im Budget nicht enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 100'000.00 fur einen bestimmten Zweck, hochstens bis CHF 150'000.00 im Jahr,
und von neuen wiederkehrenden Ausgaben bis CHF 30'000.00 fur einen bestimmten
Zweck hochstens bis CHF 50'000.00 im Jabhr.

2 Der Schulpflege stehen im Rahmen ihrer Aufgaben im Weiteren folgende Befugnisse zu, die
in einem Erlass massvoll und stufengerecht Gbertragen werden kdnnen:

1.
2.

der Ausgabenvollzug,
die Bewilligung gebundener Ausgaben,
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3. die Bewiligung von im Budget enthaltenen neuen einmaligen Ausgaben bis
CHF 100'000.00 fur einen bestimmten Zweck und von neuen wiederkehrenden Ausgaben
bis CHF 30'000.00, fur einen bestimmten Zweck.

Artikel 34  Mitberatung an den Sitzungen der Schulpflege

An den Sitzungen der Schulpflege hehmen alle Schulleiterinnen und Schulleiter und je eine
Lehrperson der beiden Schuleinheiten (Sek und Primarschule) mit beratender Stimme teil.

4 WEITERE BEHORDEN UND AUFGABENTRAGER

4.1 Unterstellte Kommissionen

Artikel 35  Unterstellte Kommissionen

1 Dem Gemeinderat kénnen folgende Kommissionen unterstehen:
a) Gesellschaftskommission,

b) Umwelt- und Energiekommission,

¢) Planungs- und Baukommission.

2Er regelt in einem Erlass fur jede unterstellte Kommission ihre Mitgliederzahl, Zusammenset-
zung, Aufgaben sowie Entscheidungs- und Finanzbefugnisse.

3 Der Gemeinderat schreibt die Besetzung von Sitzen in unterstellten Kommissionen o6ffentlich
aus und wahlt die Mitglieder.

4.2 Rechnungspriufungskommission (RPK) und Prifstelle
Artikel 36 Zusammensetzung

! Die Rechnungsprufungskommission besteht mit Einschluss der Prasidentin bzw. des Prasi-
denten aus funf Mitgliedern.

2 Die Rechnungsprifungskommission konstituiert sich mit Ausnahme der Prasidentin bzw. des
Prasidenten selbst.

Artikel 37  Aufgaben (RPK)

1 Die Rechnungsprifungskommission prift den Finanzhaushalt und das Rechnungswesen
nach finanzpolitischen Gesichtspunkten, insbesondere Budget, Jahresrechnung und weitere
Geschafte von finanzieller Tragweite, Gber welche die Stimmberechtigten entscheiden in der
Regel innert 30 Tagen.

2lhre Prifung umfasst die finanzrechtliche Zulassigkeit, die rechnerische Richtigkeit und die
finanzielle Angemessenheit.

3 Sie erstattet den Stimmberechtigten schriftlich Bericht und stellt Antrag.
Artikel 38  Finanztechnische Prufstelle

Der Gemeinderat und die Rechnungsprifungskommission bestimmen mit Gbereinstimmenden
Beschlissen die Prifstelle.
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4.3 Ombudsstelle

Artikel 39  Einsetzung

! Die kantonale Ombudsstelle kann auch fiir die Gemeinde Zell ZH tatig sein.

2In Analogie zum kantonalen Recht priift sie, ob die Gemeindebehorden von Zell ZH nach
Recht und Billigkeit verfahren. Dabei kann sie den Beteiligten Rat erteilen, zwischen ihnen
vermitteln oder zu Handen der zustéandigen Behorde eine schriftliche Empfehlung erlassen.

3 Sie ist fur die Einwohnerinnen und Einwohner unentgeltlich.

5 UBERGANGS- UND SCHLUSSBESTIMMUNGEN

5.1 Totalrevision

Artikel 40 Inkrafttreten

Die Anderung dieser Gemeindeordnung tritt nach inrer Annahme durch die Stimmberechtigten
an der Urnenabstimmung und mit der Genehmigung durch den Regierungsrat in Kraft.

Artikel 41  Aufhebung friherer Erlasse

Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Gemeindeordnung wird die Gemeindeordnung vom
9. Februar 2020 mit den seitherigen Anderungen aufgehoben.

Artikel 42  Ubergangsregelungen

1 Bis zum Ende der Amtsdauer 2022 - 2026 besteht die Sozialbehorde als eigenstandige Kom-
mission weiter.

2 Die Erneuerungswabhlen fur die Amtsdauer 2026 - 2030 werden nach den Bestimmungen der
vorliegenden Gemeindeordnung durchgefiihrt.

Zell, 8486 Rikon, 28. September 2025 (GRB Nr. xxx/2025)

GEMEINDERAT ZELL

Regula Ehrismann Claudia Oswald
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin
Vom Regierungsrat des Kantons Zirich mit Beschluss Nr. .......... AM s

genehmigt.
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Geschafts-Nr. 2022-42
Traktandum Nr. 6

16 Gemeindeorganisation

16.04.10 Initiativen, Anfragen, Petitionen
Anfrage gemass § 17 Gemeindegesetz von Martin Frehner in Sachen
Schilertransport

Referenten: Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann und Schulprasident Andreas Vetsch
WEISUNG
1. Anfragerecht

Die Stimmberechtigten kdnnen Uber Angelegenheiten der Gemeinde von allgemeinem Inte-
resse Anfragen einreichen und deren Beantwortung in der Gemeindeversammlung verlangen.
Sie richten die Anfrage schriftlich an den Gemeinderat. Anfragen, die spéatestens zehn Arbeits-
tage vor einer Gemeindeversammlung eingereicht werden, beantwortet der Gemeinderat spa-
testens einen Tag vor dieser Gemeindeversammlung schriftlich. In der Versammlung werden
die Anfrage und die Antwort bekannt gegeben. Die anfragende Person kann zur Antwort Stel-
lung nehmen. Die Gemeindeversammlung kann beschliessen, dass eine Diskussion stattfindet
(8 17 Gesetz lUiber das Gemeindewesen [Gemeindegesetz] vom 20. April 2015, LS 131.1).

2. Anfrage flir die Gemeindeversammlung vom 16. Juni 2025
2.2  Anfrage von Martin Frehner in Sachen Schilertransport

Mit Schreiben vom 29. Mai 2025 erfolgte die nachfolgende Anfrage geméss § 17 Gemeinde-
gesetz zur Beantwortung im Rahmen der nachsten Gemeindeversammlung.

Zell, 29. Mai 2025

Anfrage an den Gemeinderat betreffend Schilertransport

Kdirzlich stand ich eines Morgens in Zell im Stau hinter weissen Klein Bussen welche fur die
Schulgemeinde Zell die Schilertransporte ausftihrt.

Mir ist bewusst, dass an einer der letzten Gemeindeversammlungen im Budget eine Position
neu aufgenommen wurde tber 500'000.- sFr. fir die Transportkosten.

Nun stellen sich zu diesem Thema aber trotzdem einige Fragen:

- Gent es nicht auch gunstiger als die veranschlagten 500'000.- sFr.?

- Gesamtanzahl der Schiler der Gemeinde Zell?

- Wieviele Schiler werden auf Kosten der Gemeinde chauffiert?

- Profitieren nur Schulkinder (Kindergarten bis zur obligatorischen 9. Klasse) von diesem
Service oder werden auch Jugendliche chauffiert welche ein 10., 11. etc. Schuljahr besu-
chen?

-  Welche Schulen (Zell und Umgebung) werden angefahren?

- Wie lautet die plausible Erklarung (Distanz, Uhrzeit, Alter, Griinde, etc.) wann jemand das
Recht hat auf einen von der Gemeinde bezahlten Transport?
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Dankbar fur eine Antwort an der Gemeindeversammlung vom 16. Juni 2025.

Hochachtungsvaoll
Martin Frehner

2.3 Gemeinderatliche Antwort vom 10. Juni 2025

Mit der mindlichen Beantwortung der Anfrage an der Gemeindeversammlung vom 16. Juni
2025 ist Schulprasident Andreas Vetsch zustandigkeitshalber zu beauftragen. — Der Gemein-
derat beantwortet die Anfrage fristgerecht wie folgt:

Besten Dank fur lhre Anfrage und fir Ihr Interesse an den Prozessen der Schulen Zell. Gerne
beantworten wir lhre Fragen.

Das Anrecht von Schiilerinnen und Schiiler auf den Schulbustransport wird in der Volksschul-
verordnung (VSV) geregelt:

§ 8 Abs. 3 VSV: "Kdnnen Schilerinnen und Schiler den Schulweg aufgrund der Lange oder
Gefahrlichkeit nicht selbststandig zuriicklegen, ordnet die Schulpflege auf eigene Kosten ge-
eignete Massnahmen an."

§ 32 a, Abs. 3 VSV: "Kénnen Schilerinnen und Schiler den Weg zwischen Schule und Ta-
gesstrukturen aufgrund der Lange oder Gefahrlichkeit nicht selbststandig zuriicklegen, ordnet
die Schulpflege geeignete Massnahmen an."

Sonderschiler/innen, die den Weg zur Sonderschulung nicht selbstandig zuriicklegen kénnen,
haben Anspruch auf Organisation und Finanzierung eines Transports. Transport ist die erfor-
derliche Unterstitzung zur Bewaltigung eines zumutbaren Schulwegs. Die Gemeinde tragt die
Kosten (8 64 a Abs. 4 Volksschulgesetz).

Die Schulpflege legt zusammen mit dem Schulpolizisten (Kantonspolizei) die Wohnorte fest,

ab welchen ein Anspruch auf Schulbustransport besteht (Reglement Schiilertransporte):

- Transportiert werden Kindergarten- und Unterstufenschiler/innen aus Unter- und Oberlan-
genhard, Lettenberg, Garten und Schooren, Burgweid, Tobelhof.

- Mittelstufenschiler/innen kdnnen mitfahren, sofern es Platz auf dem Bus hat.

- Sekundarstufenschuler/innen werden nicht gefahren.

- Der Transport der Schuler/innen aus der Schwendi (Gemeinde Weisslingen) wird durch
Weisslingen finanziert.

- Der Transport der Kinder aus dem Durchgangszentrum Kollbrunn nach Rikon finanziert der
Kanton.

- Vereinzelt werden aufgrund der Schiilerzahlen Schulkinder an anderen Standorten zuge-
teilt. Dabei gilt: Zwischen Zell und Kollbrunn werden die Schiler/innen (Kindergarten und
Primarstufe) gefahren. Zwischen Rikon und Kollbrunn werden die 4. Klassler gefahren, die
5. Klassler fahren mit dem Velo und erhalten im Winter ein 6V-Billet zurlickerstattet. Die
6. Klassler fahren das ganze Jahr Giber mit dem Velo.

Zu lhren Fragen:

- Geht es nicht auch glnstiger als die veranschlagten 500'000.- sFr.?

Die Kosten fur den Schulertransport sind in den letzten Jahren stark angestiegen. Die
Hauptursache dafir liegt bei den stark gestiegenen Kosten der Transporte in die externen
Sonderschulen.
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Einige Sonderschulen organisieren den Transport selber und stellen diese der Gemeinde
Zell in Rechnung. Die Organisation der Transporte ist aufgrund der verschiedenen Bediirf-
nisse der Schiler/innen und der unterschiedlichen Stundenplane und Schulstandorte an-
spruchsvoll. Eine kirzlich gemachte Konkurrenzofferte wies keinerlei Einsparungspotential
aus.

Aufgrund der knappen Anzahl Sonderschulplatze im Kanton Zirich mussten einige Schi-
ler/innen in weit entfernten Sonderschulen mit entsprechend hohen Transportkosten plat-
ziert werden.

Kosten Schilertransporte JR 2024:

Kosten Regelklassenschiler/innen CHF 273'845.00
Kosten Sonderschuler/innen CHE 294'778.00
Total Kosten Schilertransport 2024 CHF 568'623.00

Gesamtanzahl! der Schiiler der Gemeinde Zell?

Regelklassenschiler/innen 833 (davon Sek: 201)
externe Sonderschiler/innen _32
Total 865

Wieviele Schuler werden auf Kosten der Gemeinde chauffiert?

eine Klasse in Langenhard fir einzelne Lektionen in Rikon

wochentlicher Schwimmunterricht in Fehraltorf mit drei Klassen aus Rikon/Langenhard
wadchentlicher Schwimmunterricht in Weisslingen mit vier Klassen aus Kollbrunn
Regelklassenschiler/innen (Wohnort — Schule): 48  (Juni 2025)

Tagesstrukturen (Zell-Rikon): 26 (Juni 2025)

Wegspesen zu schulisch indizierter Therapie: 11 (2024)

32 Sonderschiler/innen (8 mit 6V Billet, 24 mit Bus/Taxi)

Profitieren nur Schulkinder (Kindergarten bis zur obligatorischen 9. Klasse) von diesem
Service oder werden auch Jugendliche chauffiert welche ein 10., 11. etc. Schuljahr besu-
chen?

Von den Regelklassenschiiler/innen profitieren nur Schulkinder vom Kindergarten bis zur
3. Klasse. Die Sonderschiler/innen profitieren immer vom Transport. Ziel ist immer das
selbstandige Zurticklegen des Weges und damit die Fahrt mit dem 6V. Dies ist je nach
Beeintrachtigung friiher oder gar nicht der Fall.

Welche Schulen (Zell und Umgebung) werden angefahren?

Aufgrund der Knappheit an Sonderschulplatzen missen vermehrt Schiiler/innen an weit

entfernten Schulen platziert werden. An folgenden Schulen werden Schiiler/innen aus der

Gemeinde Zell extern beschult (Stand Juni 2025):

Turbenthal:  Heilpddagogische Schule

Neschwil: Tagesschule im Grinen

Winterthur: Michaelschule, Maurerschule, Kleingruppenschule, Sprachheilschule,
SalZH, Offside-inside

Wetzikon: IWwW

Fallanden: Greifensee Privatschule

Volketswil: SILASS

Zirich: Schule fur Sprache und Gehor
Kisnacht: Johannesschule

Méannedorf: Schule 3 x 3

Erlen: Schule Aachtal
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- Wie lautet die plausible Erklarung (Distanz, Uhrzeit, Alter, Griinde, etc.) wann jemand das
Recht hat auf einen von der Gemeinde bezahlten Transport?

Die Lange und Gefahrlichkeit des zu bewaltigenden Schulweges legen den Anspruch fest.
Ob der Weg alleine bewaltigt werden kann, hangt vom Alter und von allfélligen Beeintrach-
tigungen ab.

Die Schulpflege hat den Schulbustransport fiir die Regelklassenschuler/innen ausgeschrie-
ben. Das Submissionsverfahren lauft. Nach den Sommerferien entscheidet die Schulpflege
daruber, welches Unternehmen ab Schuljahr 2026/2027 fir den Schulbustransport engagiert
wird.

2.4  Antwort der anfragenden Person

Martin Frehner musste sich kurzfristig aus geschaftlichen Grinden entschuldigen. Er infor-
mierte im Vorfeld die Gemeindeprasidentin, dass er mit der Antwort zufrieden sei.

2.5 Diskussion

Keine Diskussion.

Geschéfts-Nr. 2022-262
Traktandum Nr. 7
28 Liegenschaften, Grundstiicke

28.03 Einzelne Liegenschaften und Grundstiicke in eD alph
Reporting Erweiterung Schulanlage Engelburg Rikon

Referent: Liegenschaftenvorsteher Markus Kernen

Liegenschaftenvorsteher Markus Kernen prasentiert den aktuellen Stand zur Erweiterung der
Schulanlage Engelburg in Rikon.

Abschluss der Versammlung

Die Gemeindeprasidentin beendet den offiziellen Teil der Gemeindeversammlung mittels aus-
fuhrlicher Rechtsbelehrung und dem Hinweis auf die Publikation des Gemeindeversamm-
lungsprotokolls am Freitag, 20. Juni 2025. Auf die entsprechende Frage der Versammlungs-
leiterin, Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann, werden gegen die Durchfiihrung der heuti-
gen Gemeindeversammlung keine Einwande erhoben.

Die Gemeindeversammlung nimmt zur Kenntnis, dass

- innert 5 Tagen schriftlich Rekurs in Stimmrechtssachen wegen Verletzung von Vorschriften
Uber die politischen Rechte (§ 19 Abs. 1 lit. ci.V.m. § 21a und § 22 Abs. 1 VRG);

- innert 30 Tagen schriftlich Rekurs wegen Rechtsverletzungen, unrichtiger oder ungeni-
gender Feststellung des Sachverhaltes sowie Unangemessenheit der angefochtenen An-
ordnung (8 19 Abs. 1 lit. ai.V.m. § 19b Abs. 2 lit. ¢ sowie § 20 Abs. 1 und § 22 Abs. 1 VRG)

beim Bezirksrat Winterthur einzureichen ware.
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Gemeindeprasidentin Regula Ehrismann dankt allen Stimmberechtigten fur die Teilnahme an
der heutigen Versammlung und ladt die Anwesenden im Namen des Gemeinderates zum an-
schliessenden Gemeindeversammlungs-Apéro ein.

Schluss der Gemeindeversammlung: 21.30 Uhr

Fur die Richtigkeit des Protokolls

Die Versammlungsvorsteherschaft

Regula Ehrismann Claudia Oswald
Gemeindeprasidentin Gemeindeschreiberin
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